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Resumo

Desde o0 ano de 2017, milhares de pessoas deixaram a Venezuela em busca de acolhimento e assisténcia
social em outros Estados. A crise humanitaria desencadeada no Estado venezuelano resultou em um
aumento do fluxo migratério para diversos paises, inclusive, o Brasil. Em razao do aumento de pedidos de
refugio, o estado de Rondonia ingressou perante o Supremo Tribunal Federal com os autos da Acdo Civel
Originaria n2 3121/RR de 2018, tendo como um de seus pedidos o fechamento das fronteiras do Brasil com
a Venezuela. Assim, objetiva-se analisar a Politica Publica adotada pelo Brasil no que tange aos refugiados
venezuelanos, com destaque para as operacdes “Acolhida” e “Controle”, sob a luz do decidido pelo Supremo
Tribunal Federal nos autos do processo. Com isso, a investigacdo aborda aspectos importantes do direito
dos refugiados perante a comunidade internacional e o ordenamento juridico brasileiro. Para tanto, utiliza-
se de técnica qualitativa e andlise critica dos tratados internacionais e normas nacionais, em especial, da
Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951, a Constituicdo Federal de 1988 e Lei n29.474/1997.
A principal conclusdo obtida é que a medida pleiteada pelo estado de Roraima confunde os conceitos de
soberania interna com soberania externa, além de nao ser proporcional o sopesamento entre os direitos dos
refugiadaos com o suposto Onus suportado pelo estado roraimense, haja vista, inclusive a atuacdo
coordenada e executada pelo Governo Federal. Assim, agiu de forma correta o Supremo Tribunal Federal
em negar o fechamento das fronteiras para os venezuelanos.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Refugiados; Venezuela; Controle de fronteiras; Politicas Publicas.

Abstract

Since 2017, thousands of people have left Venezuela in search of shelter and social assistance in other states.
The humanitarian crisis unleashed in the Venezuelan State resulted in an increase in the flow of migrants to
several countries, including Brazil. Due to the increase in requests for refuge, the state of Rondénia filed the
records of the Original Civil Action number 3121/RR of 2018. Therefore, the objective is to analyze the Public
Policy adopted by Brazil with regard to Venezuelan refugees, with emphasis on the operations "Reception”
and "Control", in the light of the decision by the Federal Supreme Court in the case file. With this, the
investigation addresses important aspects of refugee rights before the international community and the
Brazilian legal system. For that, a qualitative technique and critical analysis of international treaties and
national norms are used, in particular, the Convention Relative to the Status of Refugees, of 1951, the Federal
Constitution of 1988, and Law number 9.474/1997. The main conclusion obtained is that the measure
claimed by the state of Roraima confuses the concepts of internal sovereignty with external sovereignty, in
addition to not being a balanced proportion between the rights of refugees and the supposed burden borne
by the state of Roraima, in view of the coordinated action carried out by the Federal Government
Consequently, the Federal Supreme Court acted correctly in denying the closure of borders for Venezuelans.

Keywords: Human Rights; Refugees; Venezuela; Border control; Public policy.
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Introdugao

0 ano de 2018, tendo em vista o0 aumento do fluxo migratdrio de refugiados venezuelanos para o

Brasil, o estado de Roraima ajuizou perante o Supremo Tribunal Federal a Acdo Civil Originaria (ACO),

autos n2 3121/RR de 2018, em face da Unido Federal, pleiteando a concessao de tutela de urgéncia
para obrigar este ente federativo a promover medidas administrativas nas areas de controle policial, salde,
vigilancia sanitaria na regidao de fronteira entre Brasil e Venezuela e determinar a transferéncia imediata de
recursos adicionais para suprir custos que o Estado-membro utilizou na prestacdo de servicos publicos aos
imigrantes oriundos da Venezuela em seu territdrio. Nao fosse so, o estado de Roraima pleiteava o fecha-
mento temporario da fronteira entre o Brasil e a Venezuela ou a limitacdo ao ingresso de imigrantes vene-
zuelanos no Brasil, tendo como critério a capacidade do Estado brasileiro de acolher e suprir as necessidades
basicas de tais imigrantes.

Em sintese, o estado de Roraima sustentou que havia omissdo do governo federal quanto ao controle
das fronteiras nacionais e que a falta do dever constitucionalmente imposto a Unido estaria acarretando
Onus excessivo ao ente politico estadual. Aduziu, o governo estadual, que aproximadamente cinquenta mil
venezuelanos teriam ingressado no territério nacional e se instalados precariamente na cidade de Boa Vista.
Afirmou, também, que este nimero supera 10% da populagao do Estado e que gerou impacto significativo
no aumento da criminalidade e risco de epidemias, além de sobrecarregar as unidades de saude e ensino
publico. Afirma, ainda, que desde dezembro de 2017, Roraima vive em estado de emergéncia social no Es-
tado e, em que pese a edicdo da Medida Provisdria n? 820/2018, nenhum recurso adicional foi efetivamente
transferido pela Unido até o momento da propositura da agdo. Por conseguinte, pleiteou que a Unido cum-
prisse o seu papel administrativo na consecugdo da protecdo, controle e fiscalizacdo das fronteiras de ma-
neira efetiva, a fim de se resguardar a soberania do Estado brasileiro e o bem-estar da populagdo residente
no Estado de Roraima (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2018).

Considerando que a agao envolve questdes como soberania — nos ambitos interno e externo -, direi-
tos dos refugiados e a protecao juridica dos refugiados no Brasil, a investigacao tem como objetivo analisar,
sob a 6tica dos direitos humanos, as politicas publicas implementadas pelo Estado brasileiro, em especial,
as operacdes “Acolhida” e “Controle” sob a luz dos autos da ACO n23121/RR.

Sobre o tema, é possivel verificar que a acdo transitou em julgado no ano de 2022 e que foi julgado
improcedente o pedido de compelir a Unido Federal a fechar temporariamente a fronteira entre o Brasil e a
Venezuela, bem como limitar o ingresso de imigrantes venezuelanos no Brasil e parcialmente procedente os
demais pedidos.

Assim sendo, tem-se o seguinte problema de investigacdo: as politicas publicas desenvolvidas pela
Unido Federal foram consideradas efetivas pelo Supremo Tribunal Federal no que tange a protecdo aos re-
fugiados venezuelanos no Brasil?

Para tanto, este trabalho de investigacdo compreende a técnica qualitativa, pois abarca a observacao
de acdes e anadlise do discurso. Para a reconstrucdo tedrica foi preciso utilizar uma hermenéutica, realizada
desde formatos de analise critica do corpo discursivo que constitui a fonte da indagacdo, em especial, a
Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951, a Constituicdo Federal de 1988 e Lein29.474/1997.

Ano XIX | Volume XX | N° 40 | Julho/Dezembro 2023 | Rio de Janeiro | ISSN 1807-1260

145



revista E-ISSN 1087-1260 ISSN1808-0259
SN

walntellector

Centro de Estudos em Geopolitica e Relagdes Internacionais - Brasil

Ano XIX | Volume XX | N° 40 | Julho/Dezembro 2023 | Rio de Janeiro | ISSN 1807-1260

www.revistaintellector.cenegri.org.br

O instituto do refugio

O refugio consiste em um instituto de Direito Internacional Publico criado com o objetivo de proteger
as pessoas de perseguicdes de diversos tipos, de modo a ampliar a protecdo de outro instituto mais antigo,
o asilo. A palavra asilo deriva do grego dsylos, que quer dizer invioldvel. Trata-se de um instituto de protecao
gue pode ser verificado até mesmo diante dos textos biblicos.

Este instituto serviu de protecdo na Grécia antiga para que os estrangeiros pudessem permanecer
nos templos, nos bosques sagrados, entre outros. Ja com a Grécia sob o dominio romano, o asilo passou a
ser concedido para proteger as pessoas de perseguicdes dos Poderes Publicos, desde que estas ndo estives-
sem agindo contra as normas existentes. Na Idade Média, o instituto passou a reunir estes dois carateres, o
religioso e o politico, de modo a amparar tanto os perseguidos politicos como os religiosos, sendo os acusa-
dos por crimes comuns entregues ao Estado para apurar as violacdes. (ANDRADE, 1996).

Com a ldade Moderna e as revolugdes liberais, a Constituicdo Francesa de 1793 destinou um capitulo
as nacOes estrangeiras e disciplinou a concessao do asilo aos estrangeiros banidos de sua patria por motivo
de liberdade, ressalvados os tiranos (FRANCE, 1793).

A partir de entdo, o instituto do asilo tornou-se um ato politico, visto que decorre de uma decisao
proveniente do Estado e derivada de sua soberania, sem qualquer influéncia externa.

Como o asilo adquiriu contornos politicos, houve a necessidade de criagdao de um instituto de alcance
universal, que pudesse ser aplicado aos casos de perseguicao de aspectos mais generalizados e proteger um
nuimero elevado de pessoas. A este instituto deu-se o nome de refugio.

De acordo com Philippini (2018) a primeira tentativa de disciplinar o instituto ocorreu em 1919, com
o Pacto da Sociedade das Nag¢des, também denominada Liga das Nag¢des. No entanto, tal instrumento nao
se preocupou nem em conceituar quem seriam os refugiados nem quais seriam seus direitos e seus deveres.

Na sequéncia, em 1921, a Sociedade das Na¢des atendendo ao pedido do Comité Internacional da
Cruz Vermelha (CICV) de prestar assisténcia aos refugiados russos deslocados pela guerra civil, designou o
noruegués Fridtjof Nansen como Alto Comissario para Refugiados da Liga das Na¢des entre os anos de 1920
a 1930 (ACNUR, 2023a). Aos poucos esta protecdo aos refugiados russos foi estendida aos gregos, turcos,
arménios, entre outros.

Entre os anos de 1922 a 1928, a Sociedade das Nac¢bes adotou quatro acordos multilaterais para
protecdo aos refugiados visando solucionar os problemas causados em decorréncia da Primeira Guerra Mun-
dial e dos varios conflitos que emergiram na sequéncia. Estes acordos serviram de base para a Convencao
sobre o Estatuto Internacional dos Refugiados de 1933, considerada um dos primeiros instrumentos juridicos
internacionais relativos a refugiados (PHILIPPINI, 2018).

Cumpre esclarecer, no entanto, que a Convencdo de 1933 se aplicava apenas aos refugiados armé-
nios e russos, disciplinando a responsabilidade dos Estados frente aos refugiados e garantindo certos direi-
tos, como, por exemplo, o acesso a papéis de identificacdo e para transito; protecdo do estatuto pessoal;
acesso a cortes; liberdade de trabalho e protecdo contra a exploracdo; e acesso a educacdo e ao bem-estar,
além de trazer o principio central da “ndo repulsdo”, ou seja, protegia os refugiados da repatriacao forcada
(SOCIETE DES NATIONS, 1933).

A Convencdo de 1933 possibilitou a criacdo do Comité intergovernamental para os Refugiados em
1938, com o objetivo de realizar o reassentamentos dos refugiados assirios, russos, arménios, assimilados,

Ano XIX | Volume XX | N° 40 | Julho/Dezembro 2023 | Rio de Janeiro | ISSN 1807-1260

146



revista E-ISSN 1087-1260 ISSN1808-0259
SN

walntellector

Centro de Estudos em Geopolitica e Relagdes Internacionais - Brasil

Ano XIX | Volume XX | N° 40 | Julho/Dezembro 2023 | Rio de Janeiro | ISSN 1807-1260

www.revistaintellector.cenegri.org.br

turcos e assirios-caldeus, ndo abrangendo, portanto, os portugueses, bulgaros, italianos e espanhdis. Sali-
enta-se que o reassentamento dos refugiados era a Unica solugao possivel para os refugiados, uma vez que
a repatriagdo nao era permitida (ANDRADE, 1996).

No ano 1943, o Comité uniu-se a Administragdo das Nag¢des Unidas de Socorro e Reconstrugdo para
tentar repatriar as vitimas da guerra dos territérios ocupados. Com isso, no ano de 1947, estes dois organis-
mos deram origem a Organizagao Internacional para os Refugiados (OIR) (SAADEH, EGUCHI, 1998).

Cabe consignar que com a substituicdo da Sociedade das Nac¢des pela Organizacdo das Nagcdes Unidas
(ONU), foi criado o Alto Comissariado das Na¢Bes Unidas para os Refugiados (ACNUR) no ano de 1949, para
protecdo de refugiados e das populacdes deslocadas por guerras, conflitos e perseguicdes.

O ACNUR iniciou suas atividades em janeiro de 1951, apds a aprovacao de seu Estatuto por meio da
Resolucdo n 428, de 14 de dezembro de 1950, da Assembleia Geral da ONU. Na sequéncia, foi realizada a
Conferéncia das Nac¢des Unidas de Plenipotencidrios sobre o Estatuto dos Refugiados e Apdtridas. Como
consequéncia, foi aprovada em 1951 a Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados, em vigor em 1954
(ONU, 1951). Esta convencao foi considerada o marco legal de todo o Sistema de Protecdo ao Refugiado.

Embora o conceito de refugiado estivesse disposto no artigo 12 da Convencdao (ONU, 1951), sua de-
finicdo era limitada, tanto temporal como geograficamente. Piovesan (2012) explica que a condicdo de refu-
giado era limitada no tempo, pois estava restrita aos acontecimentos ocorridos antes de 12 de janeiro de
1951, e também no espaco, pois se aplicava apenas ao continente europeu.

Observa-se, no entanto, que com o passar dos anos a definicdo se tornou inoperante, pois as ques-
tOes atinentes aos deslocamentos forgados continuaram nas décadas seguintes e abrangiam também outros
continentes. Foi por este motivo que foi estabelecido o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados, de 1967,
uma vez que ampliou o alcance da definicao de refugiado. Neste sentido:

Artigo 1, §2. Para os fins do presente Protocolo, o termo "refugiado", salvo no que diz respeito a apli-
cacdo do §3 do presente artigo, significa qualquer pessoa que se enquadre na definicdo dada no artigo
primeiro da Conveng¢do, como se as palavras "em decorréncia dos acontecimentos ocorridos antes de
19 de janeiro de 1951 e..." e as palavras "...como consequéncia de tais acontecimentos" ndo figuras-
sem do §2 da se¢do A do artigo primeiro.

O presente Protocolo sera aplicado pelos Estados Membros sem nenhuma limitacdo geogréfica; en-
tretanto, as declaragGes ja feitas em virtude da alinea “a” do §1 da secdo B do artigo 1 da Convencgédo
aplicar-se-do, também, no regime do presente Protocolo, a menos que as obrigacGes do Estado de-
clarante tenham sido ampliadas de conformidade com o §2 da sec¢do B do artigo 1 da Convengdo.(AC-
NUR, 1967, p.1).

De acordo com o que afirma Shacknove (1985), apesar de a maioria dos Estados possuirem suas pro-
prias definicbes do conceito de refugiado, a maioria acompanha a construcdo que consta no Protocolo de
1967. Assim, tem-se inicio ao Sistema de Protecdo Internacional aos direitos dos refugiados visando resta-
belecer os direitos humanos minimos das pessoas que forcosamente sairam do meio social em seu pais de
origem tendo em vista fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religidao, nacionalidade, per-
tencimento a grupo social ou opinido politica, assim como violacdes graves e generalizadas aos direitos hu-
manos.

Conforme aponta Jubilut (2007) a base de todo o direito dos refugiados encontra-se no conceito de
non-refoulement ou nao-devolucdao que indica, de forma simples, que a pessoa perseguida ndo pode ser
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devolvida pelo Estado receptor. Neste ponto, Santiago (1993) afirma que o direito dos refugiados encontra-
se intimamente ligado ao Direito Internacional dos Direitos Humanos e ao Direito Internacional Humanitario,
mais em especial com a norma de direito humanos, sendo uma vertente desta. Ainda de acordo com Jubilut
(2007, p. 59):

Assim, pode-se dizer que, hoje em dia, a pessoa humana conta com um grande sistema de protecao,
denominado comumente de Direito Internacional dos Direitos Humanos lato sensu (ou Direito Inter-
nacional de Prote¢do da Pessoa Humana), que se divide em trés vertentes de protegdo: o Direito In-
ternacional dos Direitos Humanos stricto sensu, o Direito Internacional Humanitario e o Direito Inter-
nacional dos Refugiados.

A relacdo entre os direitos humanos e o dos refugiados apresentam-se em trés momentos funda-
mentais: anterior ao refugio, no momento da solicitacdo de reflugio e na solucdo do problema.

Como solucbes que permitam aos refugiados viver suas vidas com dignidade e paz, o ACNUR (2023b)
apresenta como exemplos a repatriacdo voluntaria, o reassentamento e a integracao local. A repatriacao
voluntaria ocorre quando o refugiado decide retornar ao seu Estado. Para aqueles que ndo podem retornar
ao seu local de origem, seja por causa dos conflitos persistentes, das guerras ou das perseguicdes, existem
duas opgdes: o reassentamento em outro Estado e a integracao na comunidade de acolhimento.

Observa-se, todavia, que mesmo que o plano internacional tenha estabelecido mecanismos para que
a dignidade do refugiado seja respeitada antes, durante e depois deste processo de solicitacdo ao refugio,
as constantes violagBes aos seus direitos humanos dos refugiados é um problema persistente.

Segundo Saadeh e Eguchi (1998), o desrespeito é tdo evidente que as conclusdes sobre a Protecdo
Internacional dos Refugiados, aprovadas pelo Comité Executivo do Programa do ACNUR em 1977, 1978,
1982, 1986 e 1989, manifestam a preocupag¢do com a violagdo dos direitos humanos dos refugiados, consi-
derando como maiores preocupacgdes: 0 acesso a justica, a ndo-discriminacgao e a vigéncia dos direitos civis
fundamentais reconhecidos internacionalmente.

Com o objetivo de complementar o Sistema de Protecdo global e evitar as constantes viola¢des aos
direitos humanos dos refugiados, regionalmente foram aprovados os seguintes tratados de protecao: Decla-
racao de Cartagena sobre os Refugiados, de 1984; Declaracdo de Sdo José sobre Refugiados e Pessoas Des-
locadas, de 1994; Declaragao e Plano de A¢dao do México para Fortalecer a Protecdo Internacional dos Refu-
giados na América Latina, de 2004; Plano de A¢dao do México “para fortalecer a Protecdo Internacional dos
Refugiados na América Latina”, de 2004; Declaracao de Brasilia sobre a Protecdo de Refugiados e Apatridas
no Continente Americano, de 2010, Declaragdo de Principios do Mercosul sobre Protecdo Internacional dos
Refugiados, de 2012, e Mercosul/RMI/FEM/CONARE/Ata N2 01/2012 (Ata do | Encontro dos CONARES ou
Equivalentes dos Estados parte e Associados do Mercosul), de 2012.

O objetivo dos tratados €, em sintese, além de aperfeicoar o Sistema de Protecdo aos direitos huma-
nos dos refugiados, atuar para prevenir as principais consequéncias da violacdo, ou seja, conflitos, éxodos
de refugiados e crises humanitarias.

Além dos Sistemas de Protecdo Global e Regional, compete a cada Estado estabelecer suas normas
internas, desde que em consonancia com o previsto no ordenamento juridico internacional.
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Protec¢ao aos refugiados no Brasil

Com relagdo a norma internacional de protecdo ao refugiado, o Brasil aderiu a Convencao relativa ao
Estatuto dos Refugiados em 1961. Observa-se, no entanto, que a adesdo nao foi absoluta, visto que foram
formuladas reservas geografica e temporal, além de limitacdes aos direitos de associacdo e de labor remu-
nerado. Com relacdo ao protocolo, este somente foi aderido pelo Brasil no ano de 1972, quando, entao, foi
retirada a reserva temporal. As demais reservas foram mantidas até o advento de dois decretos presidenci-
ais. O primeiro, de 1989, acabou com a reserva geogréfica. J4 o segundo, de 1990, derrubou as reservas
guanto aos direitos de associagao e de labor remunerado (PHILIPPINI, 2018).

No que tange ao ordenamento juridico brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 traz em seu artigo
12 a dignidade da pessoa humana como fundamento do Estado brasileiro. Salienta-se que a dignidade da
pessoa humana é um dos principios da Organizacdo das Nac¢des Unidas para protecdo aos refugiados. Além
disso, ao estabelecer os principios a regerem as relagdes internacionais em seu artigo 42, a Constituicao
adota a prevaléncia dos direitos humanos e a cooperacdo entre os povos, de modo a coadunar com o esta-
belecido em ambito internacional. Ndo fosse s6, estabelece como direito fundamental o direito de naciona-
lidade, bem como o amparo e protecdo aos estrangeiros perseguidos por crimes politicos ou de opinido
(BRASIL, 1988).

Cumpre consignar, ainda, que no ano de 1997 foi editada a Lei n2 9.474, de 22 de julho de 1997
(BRASIL, 1997), definindo mecanismo para a implantacao da Convencao de 1951, de modo a regulamentar
a questao do reflgio, o ingresso, contato com o procedimento, as obrigacdes e os direitos e ndo apenas os
6rgaos e o procedimento para solicitacao e concessao do reflgio.

De acordo com Barreto (2010), com a Lei n2 9.474/1997, o Brasil reconhece de forma explicita sua
caracteristica de Estado de forte em politica humanitaria ao agregar tanto os motivos que levariam a con-
cessao do refugio como o direito de reflugio aos familiares dos refugiados. Ademais, confere o direito na
condicdo juridica brasileira de refugiado, de identidade comprobatéria de sua condicao juridica, carteira de
trabalho e documento de viagem.

Além disso, a Lei n29.474/1997 criou o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), 6rgdo respon-
savel para receber as solicitagdes de refugio, verificar o preenchimento dos requisitos e conferir ao refugiado
protecdo integral e assisténcia.

Salienta-se, também, que como formas de consolidar e provar sua caracteristica humanitaria, o Brasil
criou o Programa de Reassentamento de Refugiados, contribuindo com o papel das sociedades civis e da
ACNUR (BARRETO, 2010).

Ha, também, a Lei n 13.445, de 24 de maio de 2017 (BRASIL, 2017), que institui a Lei de Migracao, de
modo a estabelecer os principios basilares da politica migratdria. Além disso, dispde expressamente que
nenhuma pessoa serd impedida de ingressar no Brasil por motivo de raca, religido, nacionalidade, pertinén-
cia a grupo social ou opinido politica.

Por conseguinte, a protecdo nacional coaduna com o estabelecido em tratados de direito internaci-
onal.

Quanto as politicas publicas, a norma constitucional estabelece que a formulacdo e execucdo, assim
como a definicdo do montante do repasse de verbas compete ao Chefe do Poder Executivo Federal, ou seja,
ao Presidente da Republica. Observa-se, no entanto, que por se tratar de uma competéncia administrativa
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comum aos quatro entes federativos e ndo exclusiva da Unido Federal, em conformidade com o artigo 23,
pardagrafo Unico, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Contexto regional: o caso da Venezuela e as operag¢des Acolhida e Controle

De acordo com a ACNUR, a crise de deslocamento venezuelana é uma das maiores do mundo, com

“[...] aumento de 8 mil por cento no numero de venezuelanos buscando o reconhecimento do status de

refugio no mundo desde 2014, principalmente nas Américas. (ACNUR, 2013c, p. 3). Fugindo da violéncia, da

inseguranca e das ameacas, assim como da falta de alimentos, remédios e servicos essenciais, milhdes de

venezuelanos chegam, em sua maioria, a paises vizinhos com criancas, mulheres grdvidas, pessoas idosas e

pessoas com deficiéncia (ACNUR, 2023c). A Imagem 1 indica os principais destinos dos refugiados e imigran-
tes venezuelanos até o més de outubro de 2018.

Imagem 1: Refugiados e imigrantes venezuelanos - situacdo em outubro de 2018
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Fonte: FRANCHI, 2019, p 4.
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O principal ponto de entrada dos refugiados venezuelanos no Brasil se dd no estado de Roraima,
principalmente na cidade fronteirica de Pacaraima, Em 2018, o aumento do fluxo de venezuelanos no Brasil,
extrapolou as capacidades municipais e estaduais de prestar os servigos publicos basicos. De acordo com
Barreto et. al (2018, p. 369), conforme dados da Policia Federal:

[...] em 2014 sé havia 268 solicitagdes de vistos e/ou reftgio, em 2015 foram 1.073, em 2016 ja tota-
lizava 3.155 solicitagGes, representado um aumento de 184,7%. Em 2017 o total de atendimentos, na
Policia Federal, foi de 20.637. E entre janeiro 2017 e maio de 2018 cerca de 111.581 imigrantes Vene-
zuelanos entraram em Roraima, pela fronteira de Pacaraima/RR.

Assim, a fim de responder a crise e prestar assisténcia aos refugiados, o governo federal decidiu in-
tervir de modo sistematico, por meio de uma série de a¢bes. Nesse sentido, como aponta Franchi (2019, p.
9):

Em fevereiro de 2018, por meio da medida proviséria n2 820 de 15/02/2018, foi constituido o “Comité
Federal de Assisténcia Emergencial para acolhimento a pessoas em situagao de vulnerabilidade de-
corrente de fluxo migratdrio provocado por crise humanitaria”, um esforgo multiministerial alinhando
os poderes nas esferas da administracao federal, estadual e municipal. Diagndsticos estratégicos, con-
sultas a diversas instituicGes e agéncias, descontingenciamento de verbas e planos emergenciais ja
haviam sido previamente tracados nos meses anteriores.

Dentro de tal contexto, o Ministério da Defesa, por meio das For¢cas Armadas, deu inicio a duas ope-
racdes com o objetivo de amenizar os impactos dos refugiados: Operacao Acolhida e Operagado Controle.

Autorizada por meio da Diretriz Ministerial n2 03/2018, de 28 de fevereiro de 2018, do Ministério da
Defesa, a Operagdo Acolhida foi deflagrada na mesma data, com o objetivo de assegurar apoio logistico aos
érgdos publicos que desenvolvem ac¢des humanitarias para os refugiados no estado de Roraima (MINISTERIO
DA DEFESA, 2018a). Consistiu em uma operacdo instalada nos municipios de Boa Vista e Pacaraima exclusi-
vamente voltada as a¢des logisticas de alojamento, saude, higiene, alimentacao e interioriza¢do dos imigran-
tes venezuelanos. Para tanto, foram estabelecidos abrigos visando a organizagao, controle, acesso ao aten-
dimento médico e vacinacao, fornecimento de refei¢cdes didrias e a seguranca para que os trabalhos sociais
realizados pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, ACNUR, Organiza¢cdes ndo Governamentais e outros
orgaos e instituicoes federais e estaduais pudessem ser efetivados (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2023).

De acordo com dados obtidos pela Casa Civil, entre o ano de 2017 a julho de 2022, aproximadamente
setecentos e sessenta e trés mil venezuelanos ingressaram no Brasil e trezentos e um mil solicitaram a regu-
larizacdo migratdria com o escopo de buscar melhores condi¢des de vida e de trabalho (CASA CIVIL, 2023)

Além disso, para diminuir o 6nus economico e financeiro do estado de Roraima, a Operacao Acolhida
deu inicio a um processo de interiorizagcdo para promover a inclusdo socioeconémica dos refugiados vene-
zuelanos em outros locais da federacdo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2023). Com isso, de acordo com da-
dos obtidos pela Casa Civil, desde abril de 2018, mais de oitenta e quatro mil venezuelanos foram interiori-
zados em oitocentos e oitenta e sete municipios brasileiros (CASA CIVIL, 2023).

Em complemento a Operacdo Acolhida, foi ativada a Operacdo Controle, autorizada por meio da Di-
retriz Ministerial n2 04/2018, de 28 de fevereiro de 2018, do Ministério da Defesa, com objetivo de auxiliar
no controle das fronteiras e no combate aos crimes transnacionais por meio de patrulhamento nas cidades
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de fronteira e revistas pessoais e em bagagens e viaturas, de modo a intensificar a vigilancia na area e coor-
denar com os érgdos de Seguranca Publica estaduais e federais, a preven¢ao dos crimes transfronteirigos
(MINISTERIO DA DEFESA 2018b).

Observa-se, portanto, a atuacao da Unido Federal por meio de suas For¢as Armadas na implementa-
cao de politicas publicas para garantir o minimo existencial estabelecido tanto nas normas internacionais
como nacionais.

Analise da agdo civil originaria N2 3121/RR de 2018

Para compreender a decisdo do Supremo Tribunal Federal nos autos da ACO n2 3121/RR de 2018,
gue julgou improcedente o pedido de fechamento das fronteiras entre Brasil e Venezuela, é preciso, inicial-
mente, entender a diferenciagao entre a soberania interna e externa. Por soberania interna entende-se a
capacidade de se manter a paz dentro de um territério como consequéncia do poder do Estado em relagdo
as pessoas e coisas em seu interior. Em contrapartida, a soberania externa representa a igualdade juridica
conferida aos Estados em consequéncia da igualdade formal no contexto de uma ordem juridica internacio-
nal (ACCIOLY, 2009).

Observa-se, portanto, que a soberania apresenta duas faces. No plano interno, por existir um sistema
vertical de poder, soberania significa o poder que o Estado tem de dizer o direito e de impor suas regras
sobre o seu territdrio e povo. Em contrapartida, no plano externo, como o sistema é horizontal, sua mani-
festacdo independe do poder de um Estado perante o outro, uma vez que no sistema internacional todos os
Estados sdo iguais (BONAVIDES, 2004).

Considerando que a soberania interna diz respeito a capacidade do Estado de impor internamente
as suas regras, enquanto a soberania externa refere-se a igualdade entre Estados, desta diferenca basica,
decorrem as seguintes caracteristicas: no plano internacional ndo ha hierarquia de normas, existindo um
sistema de coordenagao; no plano interno ha hierarquia de normas, existindo um sistema de subordinagao;
o direito internacional é descentralizado, pois as normas provém de mais de um lugar; o direito interno é
centralizado, uma vez que as decisdes sdo emanadas por um Unico ente.

Como consequéncia da soberania interna, nenhum Estado é obrigado a ter estrangeiros em seu ter-
ritério. No entanto, como consequéncia da soberania externa, vigora no plano internacional o principio da
reciprocidade. Assim sendo, um Estado garante o acesso dos nacionais de outros Estados para que os seus
nacionais também tenham esse direito.

No caso dos Estados brasileiros e venezuelanos, existe a reciprocidade entre Brasil e Venezuela, de
modo que brasileiros podem ingressar no territério venezuelano assim como venezuelanos no territério bra-
sileiro, desde que atendidas as normas internas e externas assinadas pelos dois Estados.

De acordo com o Ministério das Relacdes Exteriores (2023), Brasil e Venezuela estabeleceram rela-
¢cOes diplomaticas em 1842. Entre os acordos firmados destacam-se o Acordo sobre Cooperacdo Sanitaria
Fronteirica, de 1984, que cria compromissos reciprocos de ndo adotar medidas profilaxia internacional que
impliquem o fechamento total de suas fronteiras, mesmo diante de imperativos de prevencdo e controle da
transmissdo internacional de doencas, e o Protocolo de Guzmania, de 1994, que diz respeito ao controle de
fronteira, complementacao econémica, integracdo das redes de transporte e de energia. Além disso, em
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1994 foi criada a Comissdo Binacional de Alto Nivel — COBAN e, em 2005, a Parceira Estratégica (2005). H3,
ainda, o Tratado de Extradicdo entre o Brasil e a Venezuela, de 1938, internalizado por meio do Decreto n?
5.362/1940.

Com relagao a legislagao brasileira que trata do tema, ha de se mencionar que a Constituicdo Federal
ao mesmo tempo em que considera a soberania como um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil, protege igualmente a dignidade da pessoa humana, que também constitui um de seus fundamentos,
bem como da prevaléncia aos direitos humanos e a cooperacdo entre os povos para o progresso da huma-
nidade. Consequentemente, a norma constitucional simultaneamente vislumbra a soberania interna brasi-
leira e ampara os direitos humanos.

Assim, considerando o Brasil um Estado democratico de direito, as op¢des disponiveis a solucdo de
crises ndo podem confrontar aquelas estabelecidas nos padrdes constitucionais e internacionais de garantia
da prevaléncia dos direitos humanos fundamentais. Foi por este motivo que o STF considerou o fechamento
de fronteiras contrario ao disposto nos artigos 42, Il e IX, e 59, LIV, da Constituicdo Federal.

Nao fosse s6, o STF utilizou-se da Lei de Migracdo para salvaguardar os direitos humanos e a acolhida
humanitaria, vez que tal norma veda expressamente a discriminacdo ao acesso ao Brasil por motivo de na-
cionalidade, o que, por si s6, ja impediria o pleito do estado de Roraima (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
2023).

Ha de se esclarecer, ainda, que especificamente com relacdo ao refugiado, a Lei n- 9.474/1997 (BRA-
SIL, 1997) define os mecanismos para implementacdao da Convencdo de 1951 no ordenamento juridico bra-
sileiro. De acordo com esta legislagdo, é possivel verificar que o amparo aos refugiados venezuelanos foi
compativel com a norma internacional, tornando, assim, o fechamento de fronteira ou a limitagao do acesso
tendo como base a nacionalidade do estrangeiro totalmente incompativel, quer em termos internacionais
como em termos nacionais.

Salienta-se, ainda, outros tratados que dao amparo ao ingresso dos venezuelanos: Declaracao de
Cartagena sobre os Refugiados, de 1984; Declaragao de S3ao José sobre Refugiados e Pessoas Deslocadas, de
1994; Declaragao e Plano de A¢dao do México para Fortalecer a Protecdo Internacional dos Refugiados na
América Latina, de 2004; Plano de A¢ao do México “para fortalecer a Protecao Internacional dos Refugiados
na América Latina”, de 2004; Declaracao de Brasilia sobre a Protecdo de Refugiados e Apatridas no Conti-
nente Americano, de 2010, Declaragao de Principios do Mercosul sobre Prote¢ao Internacional dos Refugia-
dos, de 2012, e Mercosul/RMI/FEM/CONARE/Ata N2 01/2012 (Ata do | Encontro dos CONARES ou Equiva-
lentes dos Estados parte e Associados do Mercosul).

Frisa-se, também, que os acordos celebrados entre Brasil e Venezuela tém como base a soberania
externa e reciprocidade de relacbes, com destaque para a MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui
a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), de 1982, e o Acordo sobre Cooperacdo Sanitaria
Fronteirica, que impede o fechamento total das fronteiras, de 1994.

N3do obstante, hd de se mencionar que quem possui competéncia para decidir acerca do fechamento
de fronteira, nos termos da legislacdo constitucional vigente, ndo é o Poder Judiciario, mas do Poder Execu-
tivo Federal (artigo 84, VII, da CF), por ser o Presidente da Republica que detém o exercicio da soberania do
Estado brasileiro (BRASIL, 1988).

Acresce a isso o fato de que existe no plano internacional um drgdo encarregado de acompanhar o
movimento de reflgio e acolhimento, o ACNUR. A ele compete garantir a protecdo internacional dos refugi-
ados enquadrados no ambito da sua competéncia.Ja em ambito interno, tem-se o CONARE, a quem compete
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analisar o pedido e declarar o reconhecimento da condi¢do de refugiado, bem como decidir sobre sua ces-
sagao e perda desta condigao.

Se ndo fosse s0, a forca-tarefa desenvolvida pelas Forgas Armadas por meio de suas duas operagdes
foram efetivas para a promocado de ajuda humanitdria aos refugiados venezuelanos. Tal fato foi, inclusive,
consignado nos autos da ADO. De acordo com o acérdado do Supremo Tribunal Federal (2023, p. 121):

A Unido, por sua vez, demonstrou sua atuagdo no processo de desenvolvimento e consolidagdo das
acdes de politica migratéria por meio da edi¢do de atos normativos (Medida Proviséria 820/2018,
Decreto 9.285/2018 e Decreto 9.286/2018), da promogdo da interiorizagdo dos refugiados venezue-
lanos, da Operagdo Acolhida, de acordos com organismos internacionais, do fornecimento de coope-
ragdo técnica e financeira por meio de seus ministérios e da intervencao federal no Estado de Roraima
(eventos 130/141, 197/201, 437/445, 450/452, 497/499).

Os indicadores positivos decorrem do fato de ter havido um crescimento de vinte e cinco por cento
da arrecadacdo de impostos estaduais e um crescimento do comércio varejista e das exportacoes do estado
de Roraima. Neste sentido: “De acordo com a pesquisa, entre 2017 e 2018, o estado registrou o maior au-
mento de area plantada do Brasil (28,9%)” (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2023).

De acordo com Moraes (2023), o Brasil destinou mais de quinhentos milhdes de reais para a Opera-
¢do Acolhida, refletindo, assim, os esfor¢os da Unido para garantir o acolhimento dos venezuelanos. Por
conseguinte, afirma que a Unido, além de ter estabelecido politicas publicas dentro de sua esfera de com-
peténcia, adotou medidas para o cumprimento de seus deveres constitucionais e internacionais de protecao
aos refugiados e imigrantes, inclusive mediante repasse financeiro ao Estado autor, demonstrando ndo estar
omisso diante da gravidade dos fatos.

Deste modo, é possivel perceber que a decisdo da Corte Constitucional brasileira coaduna com o
principio da proporcionalidade. Neste ponto, é importante ter em mente que os direitos humanos sao fruto
de um desenvolvimento histérico caracterizado por conquistas graduais de novos direitos e liberdades. No
entanto, por decorrerem da sociabilidade humana, os direitos humanos nao sao absolutos, visto que estao
sujeitos a limites (BOBBIO, 1992). N3do fosse s0, por se tratarem de direitos positivados nas constituicdes dos
Estados, estdo sujeitos a limitacdo materiais, em conformidade com os valores, objetivos e interesses de
uma determinada sociedade (HESSE, 1998).

Nao obstante, no que se refere ao pedido de fechamento das fronteiras em razao do 6nus econémico
do estado de Roraima versus a protecao aos direitos dos refugiados venezuelanos, verifica-se que o principio
da proporcionalidade, por ser o instrumento maximo de otimizacdo, também poderia ter sido utilizado pelo
STF para a solucdo do conflito.

Alexy (2002) ensina que o principio da proporcionalidade se divide em trés subprincipios: adequacao,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito. A adequacao diz respeito ao meio escolhido, que deve
ser em conformidade com o resultado almejado, excluindo, deste modo, a ado¢do de medidas que obstacu-
lizem a realizagcdo de um principio sem a promocao de outro ou sem a efetivacao do objetivo para o qual ele
foi adotado (ALEXY, 2002). Trata-se, portanto, da expressdo do Otimo de Pareto, conceito que reflete a ideia
de que uma situacdo ndo pode ser melhorada em funcdo da piora de outra.

Ligado a ideia do Otimo de Pareto, o subprincipio da necessidade é dirigido & estabelecer a menor
interferéncia possivel em face do principio ou direito contraposto. Para Moreso (2008), o sacrificio imposto
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deve ser indispensavel, ou seja, ndo deve existir outro meio menos lesivo para preservar o direito ou o bem
protegido.

Por fim, o subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito, também denominado de lei da pon-
deragdo, refere-se ao juizo de ponderagao da intensidade do sacrificio do direito com a importancia que se
objetive lograr com sua limitacdo no caso concreto (CLERICO, 2008). De acordo com Sanchis (2008, p. 112):

En pocas palabras, consiste en acreditar que existe un cierto equilibrio entre los beneficios que se
obtienen con la medida limitadora o con la conducta de un particular en orden a la proteccién de un
bien constitucional o a la consecucion de un fin legitimo, y los dafios o lesiones que de dicha medida
o conducta se derivan para el ejercicio de un derecho o para la satisfaccidon de otro bien o valor; aqui
es donde propiamente rige la ley de la ponderacidn, en el sentido de que cuanto mayor sea la afecta-
cion producida por la medida o por la conducta en la esfera de un principio o derecho, mayor o mas
urgente ha de ser también la necesidad de realizar el principio en pugna.

Alexy (2002) explica que a lei da ponderacdo é resolvida pela seguinte férmula: quanto maior o grau
de ndo satisfacdo ou restricio de um dos principios, maior a importancia de se satisfazer o outro. Para a
ponderacao, faz-se necessario seguir trés passos:

En el primer paso es preciso definir el grado de la no satisfaccidn o de afectacién de uno de los princi-
pios. Luego, en un segundo paso, se define la importancia de la satisfaccion del principio que juega en
sentido contrario. Finalmente, en un tercer paso, debe definirse si laimportancia de la satisfaccién del
principio contrario justifica la restriccidn o la no satisfacciéon del otro (ALEXY, 2008, p. 16).

Assim, ao realizar o sopesamento dos direitos, é preciso realizar um escalonamento de importancias,
hierarquizando-os, nao de forma absoluta e com base no caso concreto.

Com isso, é possivel verificar que o fechamento das fronteiras para impedir o ingresso dos refugiados
no Brasil ndo segue o principio da proporcionalidade, visto que mesmo que a proibi¢cdao do acesso decorra
do 6nus econémico suportado pelo Estado-membro, se observada a dimensao fatica, ou seja, sob os princi-
pios da adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito, existem outros meios menos lesivos
para preservar o direito ou bem juridico tutelado, uma vez que a prépria Operagdo Acolhida atuou no pro-
cesso de interiorizacdo dos refugiados. Ja com relagao a dimensao juridica, percebe-se que a decisao do STF
trouxe, mesmo que implicitamente, a ponderacgao dos direitos envolvidos, de modo a sopesa-los.

Consideragoes finais

Com base no que foi discutido na presente investigacdo, é possivel vislumbrar que a soberaniainterna
ndo se confunde com a soberania externa e que os argumentos do estado roraimense n3o sdo suficientes
para ensejar o fechamento das fronteiras entre Brasil e Venezuela.

Em que pese as questdes ligadas ao 6nus econémico suportado, o Poder Publico Federal, por meio
das Forcas Armadas, desempenharam papel importante na acolhida e controle dos refugiados, por meio das
operacoes “Acolhida” e “Controle”, de modo que os argumentos utilizados pelo estado de Roraima ndo tem
o condao de justificar tal medida.
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Desse modo, verifica-se que a decisdo da Corte Constitucional, ao analisar o caso concreto, ateve-se
tanto as normas internacionais de protecao ao refugiado como as nacionais e, mesmo que nao tenha reali-
zado uma analise direta do principio da proporcionalidade, sua decisdao foi embasada no sopesamento dos
direitos humanos envolvidos.

Assim sendo, verifica-se que o STF agiu em conformidade com os tratados de direitos humanos e as
legislagdes brasileiras ao julgar improcedente a demanda por existir uma estrutura institucional voltada ao
acolhimento e a protecdo destes refugiados, de modo a nao justificar nem o fechamento da fronteira nem a
limitacdo do ingresso de venezuelanos no Brasil.

Portanto, considerando que os venezuelanos que ingressam no territorio brasileiro estdo em condi-
cao de refugiados e ndo de migrantes; que a legislacdo patria ampara o instituto do refugio e veda critérios
de ingresso no pais baseado na nacionalidade, além de os tratados de direito internacional darem respaldo
a protecdo, ndo ha elementos que justifiqguem tanto o fechamento temporario da fronteira como o limite de
ingresso sem violar os direitos humanos dos refugiados venezuelanos.

REFERENCIAS

ACCIOLY, H. Tratado de direito internacional. 3. ed. v. 1. S3o Paulo: Quartier Latin, 2009.

ACNUR. Convencgdo de 1951. Disponivel em: http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=filead-
min/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados. Acesso em: 10 jan.
2023.

ACNUR. Fridtjof Nansen. 2023a. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/campanhas-e-advo-
cacy/premio-nansen/fridtjof-nansen/#. Acesso em: 10 fev. 2023.

ACNUR. Protocolo relativo ao Estatuto dos Refugiados de 1967. Disponivel em: https://www.acnur.org/file-
admin/Documentos/portugues/BDL/Protocolo_de_ 1967 Relativo_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf.
Acesso em: 10 jan. 2023.

ACNUR. Solug¢bes duradouras. 2023b. Disponivel em: http://www.acnur.org/portugues/solucoes-duradou-
ras/. Acesso em: 10 jan. 2023.

ACNUR. Venezuela. 2023c. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/venezuela/. Acesso em 20 fev.
2023.

ALEXY, R. La férmula del peso. In: CARBONELL, M. (Ed.) El principio de proporcionalidad y la interpretacion
constitucional. Quito: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. 2008.

ALEXY, R. Teoria de los Derechos Fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales.
2002.

Ano XIX | Volume XX | N° 40 | Julho/Dezembro 2023 | Rio de Janeiro | ISSN 1807-1260

156



revista E-ISSN 1087-1260 ISSN1808-0259

waintellector

Centro de Estudos em Geopolitica e Relagdes Internacionais - Brasil

Ano XIX | Volume XX | N° 40 | Julho/Dezembro 2023 | Rio de Janeiro | ISSN 1807-1260

www.revistaintellector.cenegri.org.br

ANDRADE, J. H. F. Direito internacional dos refugiados: evolugao histérica. Rio de Janeiro: Renovar, 1996.

BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira, organizador. Refugio no Brasil: a protecao brasileira aos refugiados e seu
impacto nas Américas.1. ed. Brasilia: ACNUR, Ministério da Justica, 2010.

BOBBIO, N. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus. 1992.
BONAVIDES, P., Curso de direito constitucional. 15.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988. Brasilia, Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 jan. 2023.

BRASIL. Lei n2 9472, de 22 de julho de 1997. Define mecanismos para a implementacdo do Estatuto dos
Refugiados de 1951, e determina outras providéncias. Brasilia, Disponivel em: http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/leis/19474.htm. Acesso em: 10 jan. 2023.

BRASIL. Lei n 13445, de 24 de maio de 2017. Institui A Lei de Migracdo. Brasilia, Disponivel em: 157
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/I13445.htm#:~:text=Insti-
tui%20a%20Lei%20de%20Migra%C3%A7%C3%A30.&text=Art.,pol%C3%ADticas%20p%C3%BAbli-
cas%20para%200%20emigrante. Acesso em: 10 jan. 2023.

CASA CIVIL. A Operagdo Acolhida. 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/casacivil/pt-br/acolhida/sobre-
a-operacao-acolhida-2. Acesso em: 10 jan. 2023.

CLERICO, L. El examen de proporcionalidad: entre el exceso por accién y la insuficiencia por omisién o de-
fecto. In: CARBONELL, M. (Ed.) El principio de proporcionalidad y la interpretacién constitucional. Quito: Mi-
nisterio de Justicia y Derechos Humanos. 2008.

FRANCE. Constitution du 24 juin 1793. Disponivel em: https://www.conseil-constitutionnel.fr/les-constituti-
ons-dans-I-histoire/constitution-du-24-juin-1793.
Acesso em: 10 jan. 2023.

FRANCHI, T. Operacdo Acolhida: a atuacdo das Forcas Armadas brasileiras no suporte aos deslocados vene-
zuelanos. Disponivel em: https://www.armyupress.army.mil/Journals/Edicao-Brasileira/Artigos-Exclusiva-

mente-On-line/Artigos-Exclusivamente-On-line-de-2019/0Operacao-Acolhida/. Acesso em: 11 fev. 2023

JUBILUT, L. L. O direito internacional dos refugiados: e sua aplicacdo no ordenamento juridico brasileiro. Sdo
Paulo: Método. 2007.

HESSE, K. Elementos de direito constitucional da Republica da Alemanha. Porto Alegre: S.A. 1988.

Ano XIX | Volume XX | N° 40 | Julho/Dezembro 2023 | Rio de Janeiro | ISSN 1807-1260




revista E-ISSN 1087-1260 ISSN1808-0259

waintellector

Centro de Estudos em Geopolitica e Relagdes Internacionais - Brasil

Ano XIX | Volume XX | N° 40 | Julho/Dezembro 2023 | Rio de Janeiro | ISSN 1807-1260

www.revistaintellector.cenegri.org.br

MINISTERIO DA DEFESA. Diretriz Ministerial n2 3/2018, de 28 de fevereiro de 2018. 2018a. Disponivel em:
https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/exercicios-e-operacoes/acoes-humanitarias/operacao-aco-
Ihida/arquivos/diretriz-no-3_operacao-acolhida.pdf. Acesso em: 25 jan. 2023.

MINISTERIO DA DEFESA. Diretriz Ministerial n® 4/2018, de 28 de fevereiro de 2018. 2018b. Disponivel em:
https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/exercicios-e-operacoes/acoes-humanitarias/operacao-aco-
Ihida/arquivos/diretriz-no-4_operacao-acolhida.pdf. Acesso em: 25 jan. 2023.

MORAES, A. Voto no Acérddo n2 3121 (ACO 3121/RR). 2023. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/pagina-
dorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=754212138. Acesso em: 10 jan. 2023.

MORESO, J.J., Alexy y la aritimética de la ponderacién. In: CARBONELL, M. (Ed.) El principio de proporciona-
lidad y la interpretacion constitucional. Quito: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. 2008

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencdo relativa ao estatuto dos refugiados de 1951. Disponivel
em: http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Esta-
tuto_dos_Refugiados.pdf. Acesso em: 10 jan. 2023.

PHILIPPINI, A. C. M. M. Protecdo internacional dos direitos difusos e coletivos. Londrina: Editora e Distribui-
dora Educacional S.A., 2018.

PIOVESAN, F. A. Temas de direitos humanos. 5. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2012.

SAADEH, C; EGUCHI, M. M. Convencao relativa ao estatuto dos refugiados: protocolo sobre o estatuto dos
refugiados. 1998. Disponivel em: <http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/direi-
tos/tratado12.htm>. Acesso em: 10 jan. 2023.

SANCHIS, L.P. El jucio de ponderacién constitucional. In: CARBONELL, M. (Ed.) El principio de proporcionali-
dad y la interpretacidn constitucional. Quito: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. 2008.

SHACKNOVE, A. E. Who Is a Refugee? Ethics, Chicago, v. 95, n. 2, p. 274-284, jan. 1985. Disponivel em:
http://www.mcrg.ac.in/RLS_Migration_2020/Reading_List_2020/Mo-
dule_E/Shacknove_Who%20is%20a%20Refugee.pdf. Acesso em: 10 jan. 2023.

SOCIETE DES NATIONS. Convention relative au statut international des refugies. 1933. Disponivel em
:<https://www.wdl.org/pt/item/11580/view/1/3/>. Acesso em: 18 fev. 2023.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acompanhamento processual. 2018. Disponivel em: https://por-
tal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5437155. Acesso em: 18 fev. 2023.

Ano XIX | Volume XX | N° 40 | Julho/Dezembro 2023 | Rio de Janeiro | ISSN 1807-1260

158



