revista E-ISSN 1087-1260 ISSN1808-0259

waintellector

Centro de Estudos em Geopolitica e Relagdes Internacionais - Brasil

Ano XX | Volume XXI | N° 41 | Janeiro/Junho 2024 | Rio de Janeiro | ISSN 1807-1260

www.revistaintellector.cenegri.org.br

Inteligéncia Tributaria Federal e suas facetas no Estado brasileiro*

Federal tax intelligence and its facets in the Brazilian state

Maria Alice Meirelles

Graduada em Odontologia (Universidade Federal de Juiz de Fora — UFJF, MG — 1969-1972. Curso CAEPE-
Escola Superior de Guerra/RJ (1998). Pds-graduacdo em Inteligéncia Estratégica, Defesa Geopolitica e
Relacbes Internacionais e Politica e Estratégia (Instituto Brasileiro de Estudos Estratégicos — IBEE-BR/MT-
FATEC). Criadora e Presidente do Instituto Brasileiro de Estudos Estratégicos (IBEE-BR/MT)

Fabio Messiano Pellegrini

Graduado em Direito pela Faculdade de Direito de S3o Bernardo do Campo (2002). Legal Law Master em
Direito Tributario (Pés-graduacdo “Latu Senso”) pelo Insper Sdo Paulo (2011). “Guest Student” no curso de
M.L.E. (Master in Law and Economics) da Universidade de Sainkt Gallen (Suica) 2010. Pés-graduado Latu
Sensu em Direito Tributario Internacional pelo Instituto Brasileiro de Direito Tributario (IBDT/USP) 2012. Pds-
graduagdo em Inteligéncia Estratégica pelo Instituto Brasileiro de Estudos Estratégicos (IBEE-BR/MT) 2023.
Professor de Estratégia Tributdria e RelagGes Tributdrias Internacionais do Instituto Brasileiro de Estudos
Estratégicos (IBEE-BR/MT).

1 Recebido para Publicacdo 29/03/2024. Aprovado para Publicacdo em 12/06/2024.
DOI https://doi.org/10.5281/zenodo0.12740396

Ano XX | Volume XXI | N° 41 | Janeiro/Junho 2024 | Rio de Janeiro | ISSN 1807-1260

22



revista E-ISSN 1087-1260 ISSN1808-0259

waintellector

Centro de Estudos em Geopolitica e Relagdes Internacionais - Brasil

Ano XX | Volume XXI | N° 41 | Janeiro/Junho 2024 | Rio de Janeiro | ISSN 1807-1260

www.revistaintellector.cenegri.org.br

Resumo

Este artigo tem como tema de estudo a inteligéncia fiscal utilizada pelo Estado brasileiro no ambito federal na
prevencdo ou ainda desmantelamento de atividades criminosas de lavagem de dinheiro (ocultacdo de bens) e evasdo
de divisas. Tendo como foco sua estrutura, andlise de grau de importancia e dificuldades encontradas para seu
desenvolvimento. O objetivo geral é avaliar a atuagdo dos drgaos de inteligéncia fiscal federal, para analise se estdo
no caminho correto na busca dos fins para os quais foram instituidos e, além disso, se existe um trabalho de
desenvolvimento constante em tais drgaos para que nao sejam apenas meros centros de despesas de pessoal e
possam desenvolver atividades que agreguem valor aos fins para os quais foram criados. Adotou-se, nessa pesquisa,
o método indutivo-dedutivo para apurar se ha ou ndo maior eficiéncia das fiscalizacdes da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil por meio dos estudos dos resultados das fiscalizagdes durante os anos de 2017 a 2022.
Apurou-se, assim, o grau de aderéncia, ou seja, o percentual de acerto das fiscaliza¢Ges realizadas pelo auditores-
fiscais federais, podendo-se concluir, afirmativamente, pela perspectiva de inteligéncia fiscal da administragao
tributaria federal, que ha uma maior eficiéncia das fiscalizagdes realizadas pela Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil.

Palavras-Chave: Inteligéncia fiscal, Administragdo tributdria, Planejamento tributdrio, Limites juridicos tributdrios,
Estratégia tributaria.

Abstract

This article's subject of study is the fiscal intelligence used by the Brazilian State at the federal level in preventing or
even dismantling criminal activities of money laundering (concealment of assets) and currency evasion. Focusing on
its structure, analysis of the degree of importance and difficulties encountered in its development. The general
objective is to evaluate the performance of federal fiscal intelligence bodies, to analyze whether they are on the right
path in pursuit of the purposes for which they were established and, in addition, whether there is constant
development work in such bodies so that they are not just mere personnel expense centers and can develop activities
that add value to the purposes for which they were created. In this research, the inductive-deductive method was
adopted to determine whether there is greater efficiency in inspections by the Special Secretariat of the Federal
Revenue of Brazil through studies of the results of inspections during the years 2017 to 2022. It was found, thus, the
degree of adherence, that is, the percentage of accuracy of the inspections carried out by federal tax auditors, and it
can be concluded, affirmatively, from the perspective of fiscal intelligence of the federal tax administration, that there
is greater efficiency in the inspections carried out by the Secretariat Special from the Federal Revenue of Brazil.

Keywords: Tax intelligence, Tax administration, Tax planning, Tax legal limits, Strategy tax.
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1. Introducao

omo marco inicial, deve-se ter em mente a definicdo de inteligéncia, assim como sua base legal tendo
como base o ordenamento juridico brasileiro, para que em seguida seja possivel especificar seu estudo
dentro da area tributaria.

Segundo Passos e Ferreira (2016)% a palavra “inteligéncia” tem a sua origem no latim, vem
de intelligentia, que é derivado das palavras inter que significa “entre” e eligere que quer dizer “escolher”,
explicando que a inteligéncia pode ser considerada como a capacidade de fazer uma escolha que seja julgada
a melhor ou mais correta. J4 no diciondrio de Psicologia (Associa¢do Psicolégica Americana, 2010, p. 521)3,
pode-se encontrar a definicdo de inteligéncia como sendo a “capacidade de extrair informagdes, aprender
com a experiéncia, adaptar-se ao ambiente, compreender e utilizar corretamente o pensamento e a razGo”.

Segundo a legislacdo brasileira, mais precisamente o artigo 12, paragrafo 22 da lei federal n2 9.883,
de 07 de dezembro de 1999, a inteligéncia é definida como sendo “a atividade que objetiva a obtencdo,
andlise e disseminagdo de conhecimentos dentro e fora do territério nacional sobre fatos e situagcdes de
imediata ou potencial influéncia sobre o processo decisorio e a agdo governamental e sobre a salvaguarda e

a sequranca da sociedade e do Estado”.*

Além da definicao legal, citada no paragrafo anterior, a propria pagina da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (ABIN) define inteligéncia como sendo “as agdes de obtengdo de dados associadas a andlise para
sua compreensdo. A andlise transforma os dados em cendrio compreensivel para o entendimento do
passado, do presente e para a perspectiva de como tende a se configurar o futuro.”, além disso, no mesmo
endereco eletronico é indicado que “A Inteligéncia trata fundamentalmente da produgdo de conhecimentos
com objetivo especifico de auxiliar o usudrio a tomar decisées de maneira mais fundamentada.” >

A base conceitual esta clara, tendo o escopo legal e o entendimento da agéncia brasileira
responsavel tecnicamente pelo assunto, contudo, é necessario também ter uma visdo macroeconémica da
situacdo, eis que o cendrio mundial estabelecido em bases globais, decorrente do desenvolvimento
tecnoldgico que suplantou limites territoriais, culturais e politicos, fez com que o conhecimento fosse
considerado um ativo, cujo diferencial competitivo fosse decisivo para o desenvolvimento de qualquer
atividade n3ao somente estatal, como também econdémica. Consequentemente, empresas e Estados tém
desenvolvido estratégias destinadas a obté-lo, especialmente quando a sua utilizacao de forma inédita ou

2 Passos, A. & Ferreira, T. D. M. (2016). Tesarac: o livro da inteligéncia competitiva. S3o Paulo: Livrus Negécios Editoriais.

3 Associagdo Psicoldgica Americana. (2010). Diciondrio de Psicologia. Porto Alegre, Artmed.

4 BRASIL, Lei n? 9.883, de 07 de dezembro de 1999. Institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia — ABIN, e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/|9883.htm. Acesso em 23
de janeiro de 2024.

5 Disponivel em: https://www.gov.br/abin/pt-br/assuntos/inteligencia-e-contrainteligencia/inteligencia. Acesso em 18 de janeiro
de 2024.
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ainda inovadora estd diretamente relacionada com a salvaguarda de interesses econdmicos e questdes de
soberania.

Desta forma, a competitividade de uma empresa ou de um pais ndo esta apenas relacionada com
a obtencao, desenvolvimento, acumulacdo e partilha de informacdo e com a capacidade das pessoas
transformarem essa informacdo em conhecimento, mas também com a necessidade de transformar tal
em vantagem competitiva.

Tendo como base todo entendimento até aqui demonstrado, é possivel constatar que a aplicacdo
do conceito de inteligéncia na area tributaria é essencial para que os interesses da coletividade sejam
assegurados, e a soberania estatal seja exercida de forma plena, isso porque a adoc¢do, tanto por pessoas
fisicas quanto por pessoas juridicas de direito privado, de estruturas tributdrias complexas com o intuito de
diminuir a carga tributaria, de forma legal® ou ilegal’, que seria exigivel em condi¢des normais traz ndo
somente prejuizo a coletividade com também a distorcao da forma de competitividade empresarial onde
algumas empresas possuem condi¢cGes de serem mais lucrativas do que outras, e com isso terem chances de
dominio mercadoldgico ja em relacdo as pessoas fisicas, ocorre a dificuldade na distribuicdo de renda,
aumentando as distorcdes ja existentes que consequentemente gera dificuldades na adocdo, por parte do
Estado, de politicas de igualdade social por meio de programas sociais assim como o direcionamento de
investimentos nas mais diversas areas, tendo em vista a diminuicao da arrecadagdo previamente organizada.

A inteligéncia a ser aplicada pelos sujeitos ativos tributarios, ou seja, aqueles que possuem a
condicdo de instituir tributos, possui papel fundamental no exaurimento, ou ainda reducdo, das
possibilidades de distor¢des financeiras causadas por planejamentos tributdrios licitos® ou ilicitos®, possui
condi¢des de fornecer as informagdes necessdrias para diminuir as possibilidades que os contribuintes,
pessoas fisicas ou juridicas, tém disponiveis para que possam limitar as causas de incidéncia tributaria®
fazendo com que os correspondentes fatos geradores!! sejam inibidos ou ainda postergados ao maximo.

5 Elis3o fiscal, que é definida pelo International Bureau of Fiscal Documentation — IBFD como: Tax avoidance. This term is used to
denote the reduction of tax liability by legal means. It often has pejorative overtones, where for example it is used to describe
avoidance achieved by artificial arrangements of personal or business affairs to take Advantage of loop-holes, anomalies or other
deficiencies of tax law.”. IBFD. International Tax Glossary. Amsterdam: IBFD, 1988, p. 22.

7 Evas3o fiscal, que é definida pelo International Bureau of Fiscal Documentation — IBFD como: Tax evasion. The term applied to
the avoidance of tax by unlawful means, including the omission of taxable income or transactions from tax declarations, or the
reduction of the amount properly due by fraudulent misstatement or missrepresentantion.”. IBFD. International Tax Glossary.
Amsterdam: IBFD, 1988, p. 101.

8 Elis3o fiscal.

° Evas3o fiscal.

10 “q expressdo hipdtese de incidéncia designa com maior propriedade a descricéo, contida na lei, da situagcéo necessdria e
suficiente ao nascimento da obrigagdo tributdria, enquanto fato gerador diz a ocorréncia, no mundo dos fatos, daquilo que estad
descrito na lei. A hipotese é simples descrigdo, é simples previs@o, enquanto o fato é concretizacdo da hipotese, é o acontecimento
do que fora previsto”. MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributdrio. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 102.
11 “A situagéo fatica, quando corresponde a hipétese de incidéncia prevista na norma tributdria, chama-se fato gerador, pois, ao
sofrer a incidéncia da norma, dd origem a obrigagdo tributdria. A hipétese de incidéncia constitui antecedente ou pressuposto da
norma tributdria impositiva.” PAULSEN, Leandro. Direito Tributario — Constituicdo e Cdodigo Tributario a luz da doutrina e da
jurisprudéncia. 6. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 114.
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Assim, resta evidente o papel da inteligéncia em matéria tributdria para que a justica fiscal deixe de
ser um discurso politico, que eventualmente surja em debates doutrinarios, e seja um escopo de medidas
eficazes e efetivas na busca pela igualdade na sociedade brasileira, onde cada um dos cidaddos pagara os
tributos que sejam proporcionais a sua capacidade contributiva.'?

2. Da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, sua organizacao e competéncia

Antes de focar exclusivamente na Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, faz-se necessario
ter em mente que a administracdo publica em geral é estruturada a partir do ordenamento legal vigente em
determinado pais. No caso brasileiro, a Constituicdo da Republica, de 1998, estabelece no capitulo VII, do
Titulo 1, que cuida da organizacdo do Estado, normas sobre a organizacdo da administracdo publica. No
capitulo |, do Titulo VI, que trata da tributacdo e do orcamento, estd disciplinado o sistema tributario nacio-
nal, onde s3o feitas referéncias & administrac3do tributaria. O Cddigo Tributadrio Nacional®3 trata no titulo IV
da administracdo tributdria. A organizacdo da administracdo tributaria federal esta disciplinada na Lei n?
11.457, de 2007.

Desta forma, verifica-se que a administracdo tributaria estad inserida no conceito amplo da
administracdo publica, sendo um dos organismos de atuacdo da administracdo publica no desempenho de
suas atribuicdes.

Conforme definido pelo CIAT, Centro Interamericano de Administracdo Tributdria®4,
administragdo publica é a atividade do Estado de prever, organizar, dirigir, coordenar e controlar a coisa
publica de acordo com as necessidades e interesses da respectiva coletividade. As suas diretrizes derivam
de politicas governamentais para o bem comum e sdao concebidas para alcangar objetivos nacionais
fundamentais. A finalidade desta politica e as normas legais que regem a administracdo publica sdao
geralmente definidas pelo poder legislativo, que é responsdvel por fornecer os recursos necessarios
através de leis de financiamento ou orgamentos.

A administracdo tributaria federal tem como foco organizar, dirigir e controlar aspectos relacio-
nados a administracdo e aplicacdo das regras tributdrias para atender as necessidades do pais. Compete-
Ihe entdo estabelecer relagdes tributarias de responsabilidade dos contribuintes, arrecadar tributos e re-
solver litigios tributarios decorrentes da relacdo entre o fisco e os contribuintes na esfera administrativa.
Portanto, trata-se do departamento, 6rgao ou agéncia da administragdo publica de um determinado pais
gue é responsavel pela arrecadagao de impostos e pelo controle do cumprimento das obrigacdes tributa-
rias estipuladas em seu marco regulatério. O principal objetivo da administra¢do tributdria é garantir a
arrecadacdo das receitas exigidas pelo Estado e suas politicas publicas.

12 Emilio Giardina define capacidade contributiva como sendo “a possibilidade econémica de pagar o tributo”. GIARDINA, Emilio.
Le basi teoriche del principio della capacita contributiva. Milano: Giuffre, 1961. p. 439.

13 Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966.

14 https://www.ciat.org/?lang=en
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Uma observacao importante relativamente a administracao fiscal é que em alguns paises foi de-
cidido combinar a administracao fiscal que lida com impostos internos com atividades aduaneiras. Por
exemplo, na administracdo tributaria brasileira, a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) é
o 6rgdo responsavel pela administracdo tributdria relacionada a tributacdo interna e ao controle adua-
neiro.

2.1. Organizagao e competéncia de agao

Tendo como foco a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, em seu site'® é possivel verificar,
de forma resumida sua competéncia e atribuicoes:

“A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil é um orgdo especifico, singular,
subordinado ao Ministério da Fazenda, exercendo fungbes essenciais para que o Es-
tado possa cumprir seus objetivos. E responsdvel pela administracéo dos tributos de
competéncia da Unido, inclusive os previdencidrios, e aqueles incidentes sobre o co-
meércio exterior, abrangendo parte significativa das contribui¢des sociais do Pais.

Também subsidia o Poder Executivo Federal na formulag¢do da politica tributdria bra-
sileira, previne e combate a sonegacgdo fiscal, o contrabando, a descaminho, a con-
trafagdo, a pirataria, o trdfico ilicito de entorpecentes e de drogas afins, o trdfico in-
ternacional de armas de fogo e munigées, a lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e
valores e outros ilicitos aduaneiros.”

O Regimento Interno da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, constante na Portaria ME
n2 284, de 27 de julho de 2020, também traz importantes informacdes sobre a finalidade®, estrutura orga-
nizacional'’ e competéncia’® deste 6rgdo.

15 Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional#:~:text=%C3%89%20respons%»C3%Alvel%20pela%20administra%C3%A7%C3%A30%20dos,das%20cont
ribui%C3%A7%C3%B5es%20s0ciais%20d0%20Pa%C3%ADs. Acesso em 18 de janeiro de 2024.

16 Constante no artigo 12 da Portaria ME n2 284, de 27 de julho de 2020, disponivel em http://normas.receita.fazenda.gov.br/si-
jut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=111265. Acesso em 20 de janeiro de 2024.

17 Constante no artigo 22 da Portaria ME n2 284, de 27 de julho de 2020, disponivel em
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=111265. Acesso em 20 de janeiro de
2024.

18 Constante nos artigos 11 até 366 da Portaria ME n2 284, de 27 de julho de 2020, disponivel em
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=111265. Acesso em 20 de janeiro de
2024.
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Para melhor visualizacdo, abaixo encontra-se o organograma de organizacdo da Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil'°:

Organograma 01 — Organograma de organizagao da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil:
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% Disponivel em https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/estrutura-organizacional. Acesso
em 21 de janeiro de 2024.
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Tendo este cenario da organizacdo da instituicdo em questdo como um todo, algumas divisdes, coordena-
¢Oes e laboratério (subdivisdes dentro do organograma acima indicado) merecem atencdo, face o foco do presente
artigo, sdo elas:

a) Divisdo de Intercambio de Informacdes Tributérias e Aduaneiras (Ditad);
b) Coordenagdo-Geral de Pesquisa e Investiga¢do (Copei);

c) Coordenagdo de Assuntos Estratégicos (Coast);

d) Laboratério de Tecnologia Contra a Lavagem de Dinheiro (LabLD);

Abaixo segue explicagdo, de forma simples e objetiva, do que cada subdivisdo acima destacada tem em seu
escopo e competéncia de agado.

A Divisdo de Intercambio de Informacgdes Tributarias e Aduaneiras (Ditad) possui competéncia e atribui¢cdes
definidas no artigo 28 da Portaria ME n2 284, de 27 de julho de 2020%°, sendo importante destacar sua atuac¢do na
negocia¢do de acordos e convénios internacionais sobre assisténcia muitua administrativa e intercambio de informa-
¢Oes em matérias tributdrias e aduaneiras, e a geréncia e execugao ao intercambio de informagGes com administracdes
tributarias e aduaneiras estrangeiras.

A Coordenacdo-Geral de Pesquisa e Investigacdo (Copei), com competéncia e atribui¢cdes determinadas no
artigo 49 da Portaria ME n2? 284, de 27 de julho de 20202}, compete prestar assessoramento estratégico e gerenciar as
atividades de inteligéncia fiscal, especialmente no combate a crimes, fraudes e ilicitos tributarios e aduaneiros, a
lavagem e ocultacdo de bens, direitos e valores, ao terrorismo e seu financiamento, ao trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins, ao trafico ilicito de armas, e a qualquer outro ilicito praticado contra a Administragao Publica Federal,
ou em detrimento da Fazenda Nacional, inclusive aqueles que concorram para sua consumacao;

A Coordenacado de Assuntos Estratégicos (Coast), possui competéncia e atribui¢Ges definidas no artigo 50 da
Portaria ME n2 284, de 27 de julho de 2020%%, compete gerenciar atividades relativas a definicdo e a difusdo de méto-
dos e procedimentos de inteligéncia fiscal e contrainteligéncia.

Por fim, o Laboratério de Tecnologia Contra a Lavagem de Dinheiro (LabLD) compete, segundo o artigo 53
da Portaria ME n2 284, de 27 de julho de 2020%, gerir e executar as atividades relativas a tratamento e anélise de
dados para producdo e difusdo de conhecimentos de inteligéncia ou de interesse fiscal, assim como aplicar e orientar
a aplicacdo de técnicas de anadlise forense digital no desenvolvimento das atividades de inteligéncia fiscal.

2.2. Como a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil atua em relagdo ao tema da inteligéncia fiscal?*

20 Disponivel em http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=111265. Acesso em 23
de janeiro de 2024.

21 Disponivel em http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=111265. Acesso em 23
de janeiro de 2024.

22 Disponivel em http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=111265. Acesso em 23
de janeiro de 2024.

23 Disponivel em http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=111265. Acesso em 23
de janeiro de 2024.

24 Informacdes constantes em https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/noticias/2017/abril/coordenacao-geral-de-
pesquisa-e-investigacao-da-receita-completa-21-anos-de-inteligencia-
fiscal#t:~:text=As%20a%C3%A7%C3%B5e5%20de%20Intelig%C3%AAncia%20fiscal,atos%20il%C3%ADcitos%20relacionados%20ao
%20com%C3%A9rcio. Acesso em 25 de janeiro de 2024.
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Resta evidente que o tema é tratado com muito cuidado e detalhe pela Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil (RFB), ou seja, trata-se de um assunto estratégico de fundamental relevancia dentro da atuacdo do érgao.

Inclusive as a¢Oes de inteligéncia fiscal dentro do ambito de atuacdo da Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil (RFB) tiveram inicio na década de 1970, quando grupos especiais de fiscalizagdo desempenharam papel de
destaque no combate a sonegacao fiscal contrabando, corrupgao, fraude, trafico de drogas e outras atividades ilicitas
com viés financeiro.

Em seguida, mais precisamente na década de 1990, com a quantidade de demandas relativas a inteligéncia
fiscal aumentando, principalmente em assuntos como desvios de recursos publicos e corrupgao, percebeu-se a neces-
sidade de melhoria na capacidade de atuag¢ao do drgao de inteligéncia, tendo em vista o aumento na complexidade
das fraudes fiscais.

Essa percepgao levou a criagcdo, em 1994, do Grupo Especial de Inteligéncia Tributaria, composto por fun-
cionarios de diferentes regides fiscais e estruturado formalmente em dois escritérios regionais, um na cidade do
Rio de Janeiro e outro na cidade de S3o Paulo. Em 1995, outras equipes comec¢aram a se compor informalmente,
resultando na criacdo das regionais Recife/PE, El Salvador/BA e Curitiba/PR.

A crescente sofisticagdo dos esquemas de evasdo e fraude fiscal exigiu da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB) agGes cada vez mais especializadas em determinados setores da economia e em nivel nacio-
nal, o que levou a implementacdo, em abril de 1996, da Coordenacdo Geral de Pesquisas e Investigacdes (Copei), a
entdo Agéncia Fiscal Federal. Unidade de inteligéncia da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB).

Constituida inicialmente por uma Unidade de Coordenagao de Operacdes, duas divisGes e dez escritérios
regionais, a necessidade de estabelecer unidades operacionais adicionais em locais considerados estratégicos pela
RFB levou a criacdo em 1998 de Pesquisas e Unidades de Pesquisa nos municipios de Vitéria/ES e Manaus. Em 2001,
foram criadas duas unidades: o Nucleo de Pesquisa e Investigacao (Nupei), localizado em Foz do Foz do Porto Rico
e em Santos, no Estado de Sdo Paulo.

As alteragGes regulatérias ocorridas em 2007 em decorréncia da criagdo da atual Secretaria Especial da Re-
ceita Federal do Brasil incluiram a Coordenacdo Geral de Pesquisas e InvestigacGes (Copei) com outras quatro unida-
des, trés das quais permanecem na atual estrutura regulatéria: Coordenacao de Assuntos Estratégicos, Servico de
Aplicagdes Tecnoldgicas e Pesquisa e Nucleo de Investigacdo em Campo Grande/MS. Posteriormente, em 2012, foi
criada uma Secdo Especial de Pesquisa e Investigacdo na cidade de Natal/RN. Recentemente, em 2014, foi inaugurado
em S3o Paulo o Laboratério de Tecnologia Antilavagem de Dinheiro (Lab/LD) para implementar os recursos tecnolégi-
cos necessarios ao combate efetivo ao crime.

Visando consolidar a atuacdo das acGes de inteligéncia fiscal, e demonstrando claramente sua importéancia,
deve-se citar a participa¢do da Coordenacdo Geral de Pesquisas e InvestigacGes (Copei) em investigacGes de grande
importancia, como Lava Jato, Calicute, Custo Brasil, Zelotes, Persona, Diluvio dentre outras.

2.3. A composicao da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil em relagdo aos
recursos humanos e materiais

A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil possui uma quantidade de servidores consideravel e grande
capacidade de cobertura geografica.
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O territdrio brasileiro esta dividido em 10 regides fiscais?®, conforme os dados abaixo.

Tabela 01:
. . Auditores Analistas Administrativos . Outras
Unidade Administra- Pessoal do Servico L.
tiva - Regido Fiscal . . . . . ) Externo - Serpro Estagiarios Carreiras
Ativos Cedidos  Total Ativos Cedidos  Total Ativos Cedidos Total
Unidade Central 655 35 690 431 3 434 152 8 160 63 0 20
12 Regido Fiscal 500 4 504 390 2 392 352 4 356 61 0 39
22 Regido Fiscal 370 0 370 330 1 331 420 2 422 76 0 25
32 Regido Fiscal 317 2 319 262 0 262 278 0 278 75 0 23
42 Regido Fiscal 431 7 438 273 1 274 389 3 392 140 2 21
52 Regido Fiscal 392 1 393 261 0 261 299 0 299 89 0 25
62 Regido Fiscal 610 10 620 473 1 474 360 1 361 88 32 2
72 Regido Fiscal 1.011 22 1.033 648 0 648 496 2 498 229 0 61 3 ]
82 Regido Fiscal 1.870 21 1.891 1.680 0 1.680 546 1 547 408 49 36
92 Regido Fiscal 845 0 845 737 1 738 353 1 355 105 0 52
102 Regido Fiscal 555 9 564 521 0 521 251 0 251 115 0 34
DRJ 394 0 394 65 0 65 21 1 22 8 0 0
Total 7.950 111 8.061 6.071 9 6.080 3.917 24 3.941 1.457 83 338

As regides fiscais sdo compostas da seguinte forma:

- 12 Regido Fiscal — composta pelo Distrito Federal, e pelos Estados de Goids, Mato Grosso do Sul, Mato
Grosso e Tocantins;

- 22 Regido Fiscal — composta pelos Estados do Acre, Amazonas, Amap4, Para, Ronddnia e Roraima;
- 32 Regido Fiscal — composta pelos Estados do Cearda, Maranhao e Piaui;
- 42 Regido Fiscal — composta pelos Estados de Alagoas, Paraiba, Pernambuco e Rio Grade do Norte;

- 52 Regdo Fiscal — composta pelos Estados da Bahia e Sergipe;

25 Regides fiscais sdo regides cujas competéncias da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil s3o subdivididas, visando uma
melhor administragdo regional.

%6 |nformacdes constantes em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/servidores/quantitativo-de-
cargos. Acesso em 25 de janeiro de 2024.
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- 62 Regido Fiscal — composta pelo Estado de Minas Gerais;

- 72 Regido Fiscal — composta pelos Estados do Espirito Santo e Rio de Janeiro;
- 82 Regido Fiscal — composta pelo Estado de Sao Paulo;

- 92 Regido Fiscal — composta pelos Estados do Parand e Santa Catarina, €;

- 102 Regido Fiscal — composta pelo Estado do Rio Grande do Sul.

Dentro deste contexto de regides fiscais, existem ainda 89 Delegacias (incluindo as de Julgamento e Especi-
alizadas), 29 Alfandegas, 43 Inspetorias 266 Agéncias e 57 Postos de Atendimento.?’

Sobre os recursos materiais que estdo a disposi¢do da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, apds
longa pesquisa ndo foi possivel encontrar um arcabougo de materiais a disposi¢ao deste 6rgdo, contudo é possivel ter
em mente que se trata de um dos drgaos federais mais bem equipados no ambito federal, e esta afirmagao possui
respaldo nos dados constantes no Plano Anual de Contratacdes da Secretaria Especial da Receita Federal?, que traz
alguns dados interessantes, vejamos:

Tabela 02%°;

ANO DO PLANO ANUAL DE

VALOR ESTIMADO EM GASTOS

CONTRATACOES

2022 Ministério da Economia (RFB) RS 3.994.152.803,29
2023 Ministério da Economia (RFB) RS 6.153.878.907,89
2024 Ministério da Economia (RFB) RS 6.988.531.358,84

A titulo comparativo, é possivel verificar que o mesmo Plano Anual de ContratagGes, para os mesmos anos
de 2022, 2023 e 2024 prevé um investimento total pelo Ministério da Educacdo no montante de RS
1.186.032.140,15%°, pelo Ministério da Defesa de RS 30.674.622.331,313! e pelo Ministério da Saude de RS
162.516.238.692,23°2,

Evidentemente que tendo como base tais informagoes a analise fica prejudicada, porém é possivel consultar
cada uma das demandas anuais que comp&em os valores estimados em gastos para cada ano, sendo assim, a pesquisa
fica mais substancial, trazendo elementos que sdo formadores de opinido.

27 |nformagBes contantes em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/estrutura-

organizacional#:~:text=Em%2027%2F07%2F2020%20f0i,e%2057%20Postos%20de%20Atendimento.Acesso em 28 de janeiro de

2024.
28

Informac&es constantes em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-
contratos/licitacoes/pac. Acesso em 28 de janeiro de 2024.

2% Dados obtidos em: https://pncp.gov.br/app/pca?pagina=1&orgaos=45178. Acesso em 28 de janeiro de 2024.

30 Informacdes constantes em: https://pncp.gov.br/app/pca?pagina=1&orgaos=44132. Acesso em 28 de janeiro de 2024.

31 Informacdes constantes em: https://pncp.gov.br/app/pca?pagina=1&orgaos=51481. Acesso em 28 de janeiro de 2024.

32 Informacdes constantes em: https://pncp.gov.br/app/pca?pagina=1&orgaos=46844. Acesso em 28 de janeiro de 2024.
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E possivel verificar, nos dados a disposicdo para consulta, a mutabilidade das demandas do Ministério da
Economia em relacdo a Secretaria Especial da Receita Federal algo muito normal, face as necessidades do drgao, pois
em 2022 do total do valor estimado em gastos (RS 3.994.152.803,29), 16% foram destinados para aquisicdes de ma-
teriais, 28% foram destinados para a contratacdo de servicos e 56% foram destinados para solucdes de TIC33. J4d em
2023, do valor total estimado em gastos (RS 6.153.878.907,89), 4,5% estdo sendo destinados para aquisi¢do de mate-
riais, 83,60% estdo sendo destinados para a contratagdo de servigos, 6,50% estdo sendo destinados para solu¢des de
TIC, 0,32% estdo sendo destinados para a locagao de iméveis e 5,08% estdo sendo destinados para a contratagao de
obras e servicos de engenharia. Por fim, em 2024 do valor previsto para gastos (RS 6.988.531.358,84), 4,72% serdo
destinados para aquisi¢des de materiais, 76,79% serdo destinados para contratagGes de servigos, 1,43% serdo desti-
nados para solugbes de TIC, 0,17% serdo destinados para locagdes de imdveis e 6,88% serdo destinados para obras e
servigos de engenharia.

Diante deste cenario, ainda que ndo seja possivel ter a quantidade de informagdes necessarias para melhor
desenvolvimento da questdao nota-se que a Secretaria Especial da Receita Federal possui grande demanda por mate-
riais e servicos, inclusive Solugdes de TIC, demonstrando que seu aparelhamento é observado de forma atenta pela
administragdo publica federal, e por esta razao trata-se de um érgdo muito bem aparelhado para o desenvolvimento
das atividades que lhe sao determinadas.

2.4. Carreira e atuagao dos funcionarios da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil

Os cargos existentes na Secretaria Especial da Receita Federal sdo os seguintes: Analista da Receita Federal
do Brasil e Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil.

O cargo de Analista da Receita Federal do Brasil, possui fundamentacao legal na lei federal n2 10.593 de 06
de dezembro de 20023%, sendo suas atribui¢des® as seguintes:

Exercer as atividades de natureza técnica, acessérias ou preparatdrias ao exercicio das atribuicées privati-
vas dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil;

Atuar no exame de matérias e processos administrativos, ressalvado o disposto na alinea b do inciso |, do
caput do artigo 62 da lei federal n2 10.593/02, ¢;

Exercer, em carater geral e concorrente, as demais atividades inerentes as competéncias da Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

Ademais, segundo os artigos 32 e 42 do Decreto federal n2 6.641, de 10 de novembro de 2008%¢, os analistas
também podem exercer as seguintes funcdes:

a) Exercer atividade de natureza técnica, acessorias ou preparatdrias ao exercicio das atribuicdes privati-
vas dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil;

33 A definigdo de Solugdes de TIC estd em: https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/conceito-de-solucao-de-tic.
Acesso em 30 de janeiro de 2024.

34 Constante em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110593.htm. Acesso em 30 de janeiro de 2024.

35 AtribuicBes constantes no artigo 62, §22 da lei federal n2 10.593/02.

36 Constante em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/decreto/D6641.htm. Acesso em 30 de janeiro de
2024.
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b) Atuar no exame de matérias e processos administrativos, ressalvado o disposto na alinea “b”, do inciso
| do artigo 29;

c) Exercer, em carater geral e concorrente, as demais atividades inerentes as competéncias da Secretaria
da Receita Federal do Brasil;

d) Lavrar termo de revelia e de perempgao;
e) Analisar o desempenho e efetuar a previsdo da arrecadagdo, e;
f)  Analisar pedido de retificagdo de documento de arrecadacgao.

J4 o cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil também possui fundamentagdo legal na lei federal
n? 10.593 de 06 de dezembro de 200237, e no Decreto federal n2 6.641, de 10 de novembro de 20083, sendo suas
atribuicdes as seguintes®?:

a) No exercicio da competéncia da Secretaria Federal do Brasil e em carater privativo:
1) Constituir, mediante langamento, o crédito tributario e de contribuigdes;

2) Elaborar e proferir decisGes ou delas participar em processo administrativo-fiscal, bem como em
processos de consulta, restituicdo ou compensacdo de tributos e contribuicGes e de reconheci-
mento de beneficios fiscais;

34

3) Executar procedimentos de fiscalizagdo, praticando os atos definidos na legislacdo especifica,
inclusive os relacionados com o controle aduaneiro, apreensdo de mercadorias, livros, documen-
tos, materiais, equipamentos e assemelhados;

4) Examinar a contabilidade de sociedades empresariais, empresdrios, érgaos, entidades, fundos e
demais contribuintes, ndo se lhes aplicando as restri¢gdes previstas nos artigos 1.190 a 1192 do
Cédigo Civil e observado o disposto no artigo 1.193 do mesmo diploma legal;

5) Proceder a orientagdo do sujeito passivo no tocante a interpretacgdo da legislacdo tributaria, €;
6) Supervisionar as demais atividades de orientagdo ao contribuinte.

b) Em carater geral, exercer as demais atividades inerentes a competéncia da Secretaria da Receita Federal
do Brasil:

1) Lavrar termo de revelia e de perempcao;
2) Analisar o desempenho e efetuar a previsdo da arrecadacdo, €;
3) Analisar pedido de retificagdo de documento de arrecadacao.

Com avisdo geral sobre a forma de atuacdo tanto de analistas quanto de auditores passa-se para a forma de
avaliacdo de desempenho destes para fins de promocdo em suas respectivas carreiras.

37 Constante em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/110593.htm. Acesso em 30 de janeiro de 2024.

38 Constante em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/decreto/D6641.htm. Acesso em 30 de janeiro de
2024.

39 Lista de atribuicdes constante no artigo 62, incisos | e Il da lei federal n? 10.593 de 06 de dezembro de 2002 e artigo 22 do
Decreto n? 6.641 de 10 de novembro de 2008.
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A avaliacdo de desempenho tanto para auditores quanto para analistas encontra respaldo legal na Portaria
n2 1, de 13 de janeiro de 2021%°. Em tal portaria é possivel verificar os procedimentos necessarios para avaliacdo de

desempenho, progressao funcional e promoc¢do, tendo como objetivo o estabelecimento de um ciclo dinamico de
gestdao de desempenho a fim de melhoras resultados da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

O desenvolvimento dos servidores ocupantes dos cargos de Auditor-Fiscal e de Analista Tributario da RFB
deve pautar-se pelas seguintes diretrizes*':

a) o aprimoramento, a qualificacdo profissional e o desenvolvimento de competéncias individuais, com
transparéncia e objetividade;

b) o fortalecimento do compromisso com a melhoria dos servigos prestados pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil (RFB);

c) odesenvolvimento individual alinhado as estratégias organizacionais;

d) a adog¢do de um ciclo dindmico de gestdo de desempenho, com o objetivo de melhorar os resultados
individuais e organizacionais; e

e) agestdododesempenho focada no desenvolvimento das pessoas e da organizagdo, de forma a subsidiar
as demais praticas de gestdo de pessoas.

O ciclo de avaliacdo de desempenho é anual. O inicio se da no primeiro dia do més de agosto, findando no
ultimo dia do més de julho do ano seguinte.

A cada ciclo poderao ser estabelecidos procedimentos complementares, tais como o cronograma das etapas,
formularios para definicdo, acompanhamento e avaliagdo do desenvolvimento individual, além dos relativos aos sis-
temas disponibilizados para registro das informacoes e ajustes necessarios para o aperfeicoamento do processo ava-
liativo.

Para obter a progressao funcional, os cargos devem cumprir o intersticio de doze meses de efetivo exercicio
em cada padrdo e atingir resultado igual ou superior a 80% do limite mdximo da pontuac¢do da avalia¢gdo de desempe-
nho individual.

Ja para alcancar a promocao, além dos requisitos acima, os Auditores Fiscais e os Analistas Tributarios terdo
gue concluir cursos de aperfeicoamento oferecidos pelo Programa de Educacdo Corporativa (Proeduc) e possuir ex-
periéncia profissional e académica, em temas relacionados as atribuicdes dos respectivos cargos e vinculados as com-
peténcias da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

Os fatores de avaliacdo serdo mensurados com base na escala de 1 a 5 pontos, sendo:
e 1 ponto: ndo demonstra o comportamento esperado para o fator de avaliagdo;
e 2 pontos: demonstra esporadicamente o comportamento esperado para o fator de avaliacdo;
e 3 pontos: demonstra regularmente o comportamento esperado para o fator de avaliagdo;

e 4 pontos: demonstra satisfatoriamente o comportamento esperado para o fator de avaliagdo; e

40 Constante em: http://normas.receita.fazenda.gov.br//sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=115070. Acesso em 30
de janeiro de 2024.
41 Diretrizes constantes no artigo 22 da Portaria n? 1, de 13 de janeiro de 2021.
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e 5 pontos: demonstra plenamente o comportamento esperado para o fator de avaliacao.

A pontuacdo total obtida pelo servidor serd calculada pelo somatdrio dos pontos atribuidos a cada um dos
fatores de avaliacdo, perfazendo o total maximo de 25 pontos.

A progressdo na carreira faz com que o saldrio do servidor tenha um acréscimo, tendo em vista que ele
mudara de padrdo e podera mudar inclusive de classe, conforme é indicado abaixo nas tabelas*:

Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil
Cargo: Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Nivel Superior Posicao: janairo/2010
ATIVO APOSENTADOC
VB BONUS - ATIWVO  TOTAL (em RS BONUS - APOSENTADO TOTAL [em R%)
PADRAO (*) {m=] BONUS BONUS EONUS EONUS
35% 100%: 35 100%:
(=) () = =)
o [ cwn | o | & | rwo | cwa]
n 2730362 3.000,00 30.303562 1.060,00 2.000,00 2835362 30.20352
ESPECIAL Il 2554507 3.000,00 2054507 1.080,00 2.000,00 27508507 2054507
I H07571 300000 29.075,71 1.050,00 3.000,00 2712571 29.075,71
n 462946 3.000,00 2762046 1.050,00 3,000,00 2567946 2762946
PRIMERA Il 4.146 54 3.000,00 27.146,54 1.060,00 3.000,00 25.196 54 27.146,54
I 73208 90 300000 26.208,90 1.060,00 3.000,00 24.258,90 26.208,90
n 31625 3.000,00 25.316,25 1.080,00 3.000,00 2336625 25.316,25
Il 2187868 300000 24.87858 1.060,00 3.000,00 2292868 2487858
SEGUNDA {**] 235000 23.279,09 TET.50 2250,00 {**} 2181659 {[*] 23279,09
| 2102909 [**} 150000 22.529.09 525,00 150000 {**} 2155400 (¥} 2252909
¥} 0,00 21.029,09 0,00 0,00 {**] 21.020,09 ([¥]} 21.02909

42 InformagBes constantes em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/lei/|13464.htm. Acesso em 30 de
janeiro de 2024.
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Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil
Cargo: Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil

Nivel Superior Posigao: janeiro/2010
ATIVO APOSENTADO
VB BONUS - ATIVO  TOTAL {em R3] BONUS - APOSENTADO TOTAL (em R5)
PADRAO (=) (™) BONUS BONUS BONUS EONUS
35% 100% 3% 100%
() (r] (] ()
o [ | o | & | rwo | o]
] 1627605 1.200,00 18.078,05 630,00 1.800,00 16.906,05 18.076,05
ESPECIAL Il 15595 44 1.200,00 1749544 630,00 1.800,00 1632544 1749544
1 15387 58 1.800,00 17.187,58 £30,00 1.800,00 16017,68 17.187,69
1] 1450574 1.200,00 16.305,74 630,00 1.800,00 15.135,74 16.305,74
PRIMERA Il 13547 83 1.200,00 15.747 83 630,00 1.800,00 14.577 83 15,747 B3
1 1265 55 1.800,00 14.695,55 £30,00 1.800,00 13.52555 14.695 55
] 12390 56 180000 14,199 55 630,00 1.800,00 13.029,56 14,199 55
1i 12.156 44 1.800,00 13,956 44 £30,00 1.800,00 12.786,44 13.956 44
SEGUNDA {**} 135000 13.03438 472,50 135000 {**} 1215689 {*} 1303439
| 1168430 [#+] Q00,00 12,584,309 315,00 Q00,00 {#*#1 11.89939 [*} 1258439
[**} 000 11.684,30 0,00 0,00 {*F} 1168439 [#]} 1168439
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3. A tipificacao dos crimes de lavagem de dinheiro (ocultagao de bens) e evasao de divisas
no ambito federal

Os crimes contra o sistema tributério previstos na Lei n2 8.137/90 s3o definidos em seus artigos 12 e 2924,
que se referem aos crimes cometidos por pessoas fisicas, e no artigo 32*, que se refere aos crimes cometidos por
agentes publicos por meio de atos fraudulentos.

Em uma andlise breve das figuras delituosas da mencionada lei, no capitulo que traz os crimes contra a ordem
tributaria, com aquelas relacionadas pelo art. 12 da Lei n2 4.729/65, percebe-se desde logo, que existe grande
semelhanca entre uma e outra, visto que esta incorporou os crimes previstos na outra, com diferenca apenas na

4 Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou contribui¢do social e qualquer acessério,
mediante as seguintes condutas:

| - omitir informacao, ou prestar declaragdo falsa as autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizacao tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo operac¢do de qualquer natureza, em documento ou
livro exigido pela lei fiscal;

Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro documento relativo a operacao tributavel;
IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatdrio, nota fiscal ou documento equivalente, relativa a venda de mercadoria ou
prestacdo de servico, efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislacao.

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de 10 (dez) dias, que podera ser convertido em
horas em razdo da maior ou menor complexidade da matéria ou da dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia, caracteriza
a infragao prevista no inciso V.

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

| - fazer declaracdo falsa ou omitir declaracdo sobre rendas, bens ou fatos, ou empregar outra fraude, para eximir-se, total ou
parcialmente, de pagamento de tributo;

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicdo social, descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito
passivo de obrigacdo e que deveria recolher aos cofres publicos;

Il - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario, qualquer percentagem sobre a parcela dedutivel ou
deduzida de imposto ou de contribuicdo como incentivo fiscal;

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou parcelas de imposto liberadas por 6rgao ou
entidade de desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao sujeito passivo da obrigacdo tributaria possuir
informacdo contabil diversa daquela que €, por lei, fornecida a Fazenda Publica.

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

4% Art. 3° Constitui crime funcional contra a ordem tributéria, além dos previstos no Decreto-Lei n2 2.848, de 07 de dezembro de
1940 — Cddigo Penal (Titulo XI, Capitulo 1):

| - extraviar livro oficial, processo fiscal ou qualquer documento, de que tenha a guarda em razao da fungdo; sonega-lo, ou inutiliza-
lo, total ou parcialmente, acarretando pagamento indevido ou inexato de tributo ou contribuic3o social;

Il - exigir, solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fun¢do ou antes de iniciar seu
exercicio, mas em razdo dela, vantagem indevida; ou aceitar promessa de tal vantagem, para deixar de langar ou cobrar tributo
ou contribuicdo social, ou cobra-los parcialmente. Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

lll - patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a administracdo fazendaria, valendo-se da qualidade de
funciondrio publico. Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
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graduacdo penal, enquanto a lei que definia a sonegacio fiscal previu somente pena de detengdo a Lei 8.137/90 prevé
penas de reclusdo e de detengao.

Assim, é possivel ter em mente que a lei nova indicada revogou a lei anterior, que tratava dos crimes de
sonegacdo fiscal, passaremos ao estudo especifico dos crimes contra a ordem tributaria relacionado aos
enquadramentos dos fatos tipicos, penas aplicaveis e das situagdes de excludentes das punibilidades, dentro do nosso
ordenamento juridico tributario penal ou penal tributdrio e seus efeitos subsequentes provocando alteragdes na
jurisprudéncia, cujas alteragdes tem o sentido de introduzir o aperfeicoamento da norma legal.

Visando definir um escopo seguro para analise, o presente artigo verificara os crimes contra a ordem tribu-
taria constantes na Lei n2 8.137/90, mais precisamente em seus artigos 12, 22 e 3°.%°

Os artigos 12 e 22 da Lei n2 8.137/90 tratam dos crimes praticados por particulares, enquanto, que o artigo
32 do mesmo diploma legal trata dos crimes praticados por funcionarios publicos.

Outro ponto introdutério que merece ser observado trata-se das figuras delituosas constantes na Lei n2
8.137/90 se assemelham com as constantes na Lei 4.729/65, eis que aquela lei incorporou os crimes previstos nesta
lei mais antiga, contudo houve diferenciacdo na graduac¢do penal, enquanto a lei que definia sonegacao fiscal previu
somente pena de detencdo, a Lei n2 8.137/90 prevé penas de reclusdo e de detencdo.

3.1. Lavagem de dinheiro (ocultagdo de bens) e evasao de divisas

Deve-se ter como pressuposto o fato de que a lavagem de dinheiro (ocultagdo de bens) e evasdo de divisas
sdo crimes financeiros e ndo tributarios propriamente ditos, contudo eles tém paralelos muito semelhantes, inclusive
uma sinergia semelhante na maioria dos casos, isso porque os crimes tributdrios, que visam a economia no pagamento
de tributos, fazem com que os valores “economizados” sejam remetidos de forma irregular para outras jurisdicées,
para que nao sejam encontrados, caso todo o esquema fraudulento seja descoberto. Ademais, em muitas situacdes
estruturas complexas que sdo montadas com o intuito Unico de economia tributdria servem para que o dinheiro de
atividades ilicitas ndo seja descoberto, fazendo com que tais recursos estejam “salvos” em jurisdi¢es cujos regimes
fiscais sdo privilegiados ou possuam tributac3o favorecida“®.

A Lei n2 9.613, de 03 de marc¢o de 1998, em seu artigo 12, descreve o crime de ocultacdo de bens, muito
conhecido como “lavagem de dinheiro”, que consiste no ato de ocultar ou dissimular a origemiilicita de bens ou valores
que sejam frutos de crimes.*’

4> Constante em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8137.htm. Acesso em 01 de fevereiro de 2024.

4  Definigdes constantes na Instrugdo Normativa da Receita Federal do Brasil n? 1.037/2010. Disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=16002. Acesso em 01 de fevereiro de 2024.

47 “Art. 12 Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizac3o, disposicdo, movimentac3o ou propriedade de bens, direitos ou
valores provenientes, direta ou indiretamente, de infracdo penal.”. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I9613compilado.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%209.613%2C%20DE%203%20DE%20
MAR%C3%870%20DE%201998.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%200s%20crimes%20de, COAF%2C%20e%20d%C3%A1%200utras
%20provid%C3%AAncias. Acesso em 01 de fevereiro de 2024.

Ano XX | Volume XXI | N° 41 | Janeiro/Junho 2024 | Rio de Janeiro | ISSN 1807-1260

39


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8137.htm
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=16002
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9613compilado.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%209.613%2C%20DE%203%20DE%20MAR%C3%87O%20DE%201998.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20os%20crimes%20de,COAF%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9613compilado.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%209.613%2C%20DE%203%20DE%20MAR%C3%87O%20DE%201998.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20os%20crimes%20de,COAF%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9613compilado.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%209.613%2C%20DE%203%20DE%20MAR%C3%87O%20DE%201998.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20os%20crimes%20de,COAF%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias

revista E-ISSN 1087-1260 ISSN1808-0259

waintellector

Centro de Estudos em Geopolitica e Relagdes Internacionais - Brasil

Ano XX | Volume XXI | N° 41 | Janeiro/Junho 2024 | Rio de Janeiro | ISSN 1807-1260

www.revistaintellector.cenegri.org.br

A expressdo “lavagem de dinheiro” surgiu em raz3o do dinheiro adquirido de formailicita ser “sujo”* e por

esta razdo necessita ter uma aparéncia de legalidade, ou seja, é necessario que seja “lavado” para que se pareca limpo.

A potencial dimensdo total da lavagem de capitais em todo o mundo em 2020 é de aproximadamente 2
trilhdes de ddlares. Tal estimativa foi feita pelo Gabinete das Nac¢Bes Unidas contra a Droga e o Crime®®, este montante
corresponde a 2 a 5 por cento do PIB global. Trata-se de uma ameaga global crescente e as medidas para controlar o
problema tornaram-se foco de um intenso esforgo internacional.

Em uma época de rdpido avango tecnolégico e globalizagdo, a lavagem de dinheiro pode comprometer a
estabilidade financeira dos paises. Vigilancia constante deve ser uma prioridade por parte de reguladores, bancos,
centros financeiros e outras institui¢des vulneraveis para evitar que o problema se intensifique ainda mais.

Para disfargar os lucros ilicitos sem comprometer os envolvidos, a lavagem de dinheiro realiza-se por meio
de um processo dinamico que requer: primeiro, o distanciamento dos fundos de sua origem, evitando uma associagao
direta deles como crime; segundo, o disfarce de suas vdrias movimentagGes para dificultar o rastreamento desses
recursos; e terceiro, a disponibilizagdo do dinheiro novamente para os criminosos depois de ter sido suficientemente
movimentado no ciclo de lavagem e poder ser considerado "limpo".

Os mecanismos mais utilizados no processo de lavagem de dinheiro envolvem teoricamente essas trés eta-
pas independentes que, com frequéncia, ocorrem simultaneamente:

a) Colocagao —a primeira etapa do processo é a coloca¢do do dinheiro no sistema econdmico. Objetivando ocul-
tar sua origem, o criminoso procura movimentar o dinheiro em paises com regras mais permissivas e naqueles
que possuem um sistema financeiro liberal*®. A colocac3o se efetua por meio de depdsitos, compra de instru-
mentos negociaveis ou compra de bens. Para dificultar a identificacdo da procedéncia do dinheiro, os crimi-
nosos aplicam técnicas sofisticadas e cada vez mais dinamicas, tais como o fracionamento dos valores que
transitam pelo sistema financeiro e a utilizacdo de estabelecimentos comerciais que usualmente trabalham
com dinheiro em espécie;

b) Ocultagdo —a segunda etapa do processo consiste em dificultar o rastreamento contdbil dos recursos ilicitos.
O objetivo é quebrar a cadeia de evidéncias ante a possibilidade da realizacdo de investigacGes sobre a origem
do dinheiro. Os criminosos buscam movimenta-lo de forma eletronica, transferindo os ativos para contas ano-
nimas — preferencialmente, em paises amparados por lei de sigilo bancario — ou realizando depdsitos em con-
tas “fantasmas”, e;

c) Integracao — nesta Ultima etapa, os ativos sdo incorporados formalmente ao sistema econémico. As organiza-
¢Oes criminosas buscam investir em empreendimentos que facilitem suas atividades — podendo tais socieda-
des prestarem servigcos entre si. Uma vez formada a cadeia, torna-se cada vez mais facil legitimar o dinheiro
ilegal.

Tais etapas foram muito bem delimitadas e utilizadas por Franklin Jurado, economista colombiano formado
em Harvard que coordenou a lavagem de cerca de USS 36 milhdes, em lucros obtidos por José Santacruz Londrono
com o comércio ilegal de drogas.

48 De origem suja, ou seja, ndo oficial.

4 Dados constantes em: https://www.unodc.org/unodc/en/money-laundering/overview.html. Acesso em 01 de fevereiro de
2024.

50 A lavagem de dinheiro pode ser realizada em qualquer lugar. Assim os criminosos escolhem paises onde as leis s3o ou inexis-
tentes ou flexiveis, ou, ainda, onde os esforcos de controle ndo sio fortes o bastante para pegar os envolvidos.
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Acerca do caso indicado no paragrafo anterior, de Franklin Jurado, importante a observacao de alguns pontos
especificos:

1) O depésito inicial®! foi feito no Panama. Durante um periodo de trés anos, Jurado transferiu délares de

bancos panamenhos para mais de 100 contas diferentes em 68 bancos de nove paises, mantendo os
saldos abaixo de US$10 mil para evitar investigacdes;

2) Os fundos foram novamente transferidos, dessa vez para contas na Europa, de maneira a obscurecer a
nacionalidade dos correntistas originais, e, entdo, transferidos para empresas de fachada. Finalmente,
os fundos votaram a Colémbia por meio de investimentos feitos por companhias européias em negdcios
legitimos, como restaurantes, construtoras e laboratdérios farmacéuticos, que nao levantariam suspeitas;

Todo o esquema somente foi descoberto e consequentemente interrompido com a faléncia de um banco
em Monaco, quando varias contas ligadas a Jurado foram expostas. Assim, as autoridades policiais, fortalecidas por
leis anti lavagem de dinheiro, comecou a investigar o caso e Jurado foi preso.

Trazendo para a realidade brasileira, tem-se na histdria recente uma situa¢ao que chamou muito a atencao,
as contas CC-5, que foram tipos de contas em instituicdes financeiras instituidas em 1969 pelo governo federal, e
tinham o propdsito de viabilizar que multinacionais estabelecidas no pais e empresas brasileiras com negdcios no
exterior remetessem divisas para outros paises. Da mesma forma tais contas eram utilizadas para a remessa de valores
financeiros para brasileiros que moravam em outros paises.

Contudo, uma investigacdo do Ministério Publico Federal no Parana mostrou que, a despeito de muitas fir-
mas e cidaddos operarem escrupulosamente as contas denominadas CC-5°?, elas foram fartamente empregadas para
lavar dinheiro. De 1992 a 1998, RS 124 bilh&es foram enviados para o exterior, contudo, ndo se sabe que porcentagem
num esquema de lavagem de dinheiro®3. Para se ter uma ideia, ainda que remota, da magnitude deste esquema, dos
RS 7,1 bilhdes remetidos por pessoa fisicas, 54% foram despachados por laranjas®*. Chegaram a ser descobertos 226
laranjas, inclusive camel6s e faxineiras.

Acerca da pratica de evasao de divisas tal estd delimitada na Lei dos Crimes Contra o Sistema Financeiro - Lei
n2 7.492/1986, especificamente, em seu artigo 22.

Importante ter a visualizacdo do infeliz cenario de que a manutenc¢do do dinheiro de origem criminosa no
exterior representa uma grande barreira aos agentes de execucdo da lei, tendo em vista que as investigacdes finan-
ceiras sao irremediavelmente prejudicadas pela impossibilidade de se promover a reconstituicdo do caminho percor-
rido pelos fundos. O rastreamento financeiro constitui hoje em dia uma das principais técnicas utilizadas pelos érgaos
de persecugdo penal em casos complexos.

Uma observagdo que se faz necessaria, a dificuldade indicada no paragrafo anterior também é enfrentada
em menor escala pelos fiscos municipais e estaduais, e em grande escala pelo fisco federal, pois o dinheiro sonegado

51 Trata-se do estagio mais arriscado de todo o processo, pois o dinheiro ainda esta préximo de suas origens. Depdsitos iniciais sdo
usualmente feitos em paises onde ndo ha regulamentacgdo. Paises com instituicGes governamentais frageis sdao especialmente
vulneraveis.

52 Contas criadas e regulamentadas pela Carta Circular n2 05, de 27 de fevereiro de 1969. Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/pre/normativos/c circ/1969/pdf/c circ 0005 v3 L.pdf. Acesso em 03 de fevereiro de 2024.

53 Para saber mais sobre as contas CC-5, acesse: https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/867/934. Acesso em
03 de fevereiro de 2024.

54 pessoas que emprestam seus nomes para os donos verdadeiros do dinheiro.
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ou ainda oriundo de evasao fiscal é direcionado para jurisdicdes cujos regimes fiscais sdo privilegiados ou possuam
tributacdo favorecida.

De uma forma geral, os tratados de cooperacao juridica internacional em matéria penal estabelecem o prin-
cipio da dupla incriminacdo como um dos requisitos de aplicabilidade, ou seja, somente pode haver a colaboracdo se
o fato investigado for considerado crime na jurisdicdo de ambos os paises. Assim, como a grande maioria dos paises
receptores do capital em fuga tém o cuidado de ndo incriminar a evasdo de divisas e até mesmo a sonegacao fiscal,
oferecendo um reflgio seguro em seus servigos bancarios, os tratados de cooperagao ndo podem ser utilizados nestes
casos, prejudicando de forma irremediadvel a busca de informagdes financeiras no exterior.

Por sua vez, ndo é incomum érgdos de execugao da lei reunirem, no curso de investiga¢des contra lavadores
de dinheiro, informagGes sobre as contas secretas mantidas no exterior pelos usuarios de seus servicos ilicitos, muitos
destes politicos e funciondrios publicos que ndo possuiriam fontes de renda proporcionais aos fundos movimentados.
Tais registros financeiros constituem fortes indicios de seus envolvimentos com atos de corrupgao ou desvio de recur-
sos publicos, sendo o acesso aos dados bancarios imprescindivel para o aprofundamento dos levantamentos acerca
da origem do dinheiro que alimentou as contas descobertas. Entretanto, como o unico fato criminoso devidamente
comprovado nesta fase inicial das apuragdes é a evasao de divisas, e ndo sendo este crime passivel de engendrar a
cooperagdo juridica internacional junto ao pais depositario dos fundos, torna-se juridicamente impossivel a investiga-
¢do dos delitos dos quais os recursos proveem.

Da mesma forma, a retirada dos recursos ilicitos do pais de origem tem por objetivo neutralizar as a¢des das
unidades locais de inteligéncia financeira®. Como esses 6rgdos foram criados com a incumbéncia de receber e analisar
informacgdes, a serem comunicadas pelas instituicdes financeiras domésticas, sobre transagées financeiras suspeitas
ou atipicas, o sistema de prevencao a lavagem de dinheiro perde sua eficdcia a partir do momento em que a movi-
mentacdo do capital ilicito passa a ocorrer em redes bancarias internacionais.

Embora a elimina¢3o dos controles cambiais e a utilizacio de criptomoedas®® venham descriminalizando o
fluxo de capitais que cruzam as fronteiras dos paises, evidente se mostra a necessidade da abordagem da evasdo de
divisas ndo apenas como um crime auténomo praticado em prejuizo da politica monetdria governamental, mas prin-
cipalmente como um instrumento ou etapa necessaria aos complexos e diversificados mecanismos utilizados por cri-
minosos para ocultar e legitimar o dinheiro sujo proveniente de suas atividades ou ainda de planejamentos fiscais
ilicitos como a evasao fiscal.

Até o presente momento o foco deve ser a troca de informacdes entre jurisdicdes de forma eficiente, ainda
gue existam dificuldades econémicas e politicas gigantescas a serem superadas para que isso ocorra.

550 Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF foi criado pela Lei n2 9.313/98 para atuar como unidade de inteligéncia
financeira no Brasil.

56 Trata-se de um ativo digital denominado na prépria unidade de conta que é emitido e transacionado de modo descentralizado,
independente de registro ou validagdo por parte de intermediarios centrais, com validade e integridade de dados assegurada por
tecnologia criptografica e de consenso em rede. As principais criptomoedas sdo: Bitcoin, Ethereum, Binance coin, Cardano, Tether,
Solana, XRP, Polkadot, Dogecoin e USD Coin.
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3.1.1 Caracterizacdao da lavagem de dinheiro (ocultagdao de bens) e evasao de divisas

Para Bitencourt®’, comete evasdo de divisas “qualquer pessoa fisica, independentemente de qualquer qua-
lidade ou condicdo especial; no caso especifico, mesmo que ndo ostente a natureza ou condigdo de instituicdo
financeira”. Desta forma, qualquer pessoa que participar da operagdo de cambio ndo autorizada respondera con-
juntamente.

Analisando o referido delito, ele pode ser caracterizado pelas seguintes atitudes:

1) Efetuar operagdo de cdmbio ndo autorizada, com o fim de promover evasdo de divisas no Pais;

2) Promover, a qualquer titulo, a saida de moeda ou divisa para o exterior, sem autorizacdo legal, e;
3) Manter depdsito no exterior ndo declarados a reparti¢do federal competente.

Desta forma, toda operag¢do de cambio que ndo estiver em conformidade com as diretrizes e normas cam-
biais vigentes, ou seja, tendo uma ou mais das caracteristicas acima enumeradas, sera definida, por consequéncia,
uma operagao ndo autorizada. Portanto, norma penal em branco.

Para Luiz Regis Prado®®, tendo como foco o artigo 22 da Lei n? 7.492/86 (Dos Delitos Contra o Sistema
Financeiro), resta claro que “o delito sob andlise, na modalidade prevista no caput, consuma-se com a efetuagao de
operagao de cambio ndo autorizada, ndo importando se a evasdo de divisas do pais ocorre ou ndo (delito de mera
conduta).”

O referido autor®®, j& para o paragrafo Unico do crime de evas3o de divisas, entende que “o delito se con-
suma com a efetiva saida de moeda ou divisa para o exterior (delito de resultado), ou, ainda, com a manutencdo de
depdsitos ndo declarados a reparticao federal competente (delito de mera atividade e permanente)”.

Para fins de posicionamento do presente artigo, o posicionamento acima transcrito nos parece ser correto,
e por esta razao é adotado como pressuposto de validade para a caracterizagdo dos tipos penais ora estudados, sem
gue para isso sejam feitas justificativas ou ainda demonstradas outras posi¢ées doutrinarias o que poderiam mudar o
foco deste estudo.

Sendo assim, o dolo (consciéncia e vontade) precisa ser comprovado em conjunto com o elemento subje-
tivo especial: ainten¢do de promover a evasdo de divisas do pais. Assim, “essa distin¢do se justifica porque o agente
deve ter plena consciéncia, no momento da acdo, daquilo que quer praticar — promover evasao de divisas”.

Jd alavagem de dinheiro caracteriza-se por um conjunto de operagdes comerciais ou financeiras que buscam
a incorporag¢do na economia de cada pais, de modo transitério ou permanente, de recursos, bens e valores de origem
ilicita e que se desenvolvem por meio de um processo dinamico dividido em trés fases ja descritas neste trabalho.

Observac3o importante traz Callegari e Weber® acerca do crime de lavagem de dinheiro:

57 BITENCOURT, Cezar Roberto e BREDA, Juliano. Crimes Contra o Sistema Financeiro Nacional e Contra o Mercado de Capitais.
3 ed. S3o Paulo: Saraiva, 2014. P. 283

58 PRADO, Luiz Regis. Direito Penal Econémico. 82 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. P. 208.

59 Op, cit.

80 CALLEGARI, André Luis; WEBER, Ariel Brazzeti. Lavagem de dinheiro. 12 edi¢3o. S30 Paulo: Atlas, 2014. P. 08.
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A doutrina aponta as seguintes caracteristicas visiveis no processo de lavagem de dinheiro:
processo onde somente a partida é perfeitamente identificdvel, ndo o ponto final; internaci-
onalizagdo dos processos; profissionalizagcdo do processo (complexidade ou variedade dos
métodos utilizados); e movimentacdo de elevado volume financeiro.

Depreende-se entdo que a lavagem de capitais é facilmente identificavel pelo delito origem e pela primeira
colocagao dos valores em operagdes financeiras.

Reitera-se resumidamente o que ja foi indicado que a internacionalizagao do dinheiro gera inumeras faci-
lidades aos delinquentes na medida que desfrutam de assimetrias de informacgdo internacional, possibilidade de
colocagdo do capital em Estados com regras menos estritas e de menor cooperac¢do internacional, em sistemas mais
arcaicos e facilmente superados por uma organizagao criminosa.

4. O papel da inteligéncia tributaria federal no combate aos crimes de lavagem de dinheiro
(ocultagao de bens) e evasao de divisas

Resta bem claro que h3d alto grau de aplicabilidade da inteligéncia estratégica para a concep¢do, execucdo e
todos os atos relacionados aos fins que sdo pretendidos, seja em relacdo ao delito de lavagem de dinheiro (ocultagao
de bens) ou ainda no delito de evasao de divisas.

Uma parcela dos contribuintes, assim como seus contadores, auditores e advogados, estdo dedicados a apli-
car das formas mais variadas de conhecimento técnico, visando o ndo pagamento de tributos, a evasdo de divisas e/ou
lavar dinheiro obtido originalmente por meios ilicitos.

Ademais, deve-se observar que as jurisdicdes cujos regimes fiscais sdo privilegiados ou possuam tributacdo
favorecida possuem estratégias muito bem desenhadas para que as informacgd&es financeiras sob sua guarda ndo ve-
nham a ser divulgadas, pois caso isso ocorresse, possivelmente haveria uma fuga de capitais que estavam em tais
jurisdi¢cGes exatamente pela condi¢do de quase anonimato.

Com isso, é possivel ter desenhado o cendrio que é determinado, seja pela inteligéncia aplicada pelos con-
tribuintes ou seus auxiliares técnicos, ou ainda pelos governos estrangeiros que possem interesse na manutencdo na
captagdo de recursos, ndo se importando com a sua origem.

Sugere-se um trabalho em conjunto de uma pluralidade de érgaos, visando o desenvolvimento da inteligén-
cia financeira e fiscal, estes 6rgdos trabalhariam de forma integrada, com troca constante de informagdes e acGes
coordenadas, sendo estes drgdos os seguintes:

a) Banco Central do Brasil (BACEN);

b) Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF);
c) Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN);

d) Ministério das Rela¢Oes Exteriores (MRE);

e) Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP);

f) Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN);

g) Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM);

Ano XX | Volume XXI | N° 41 | Janeiro/Junho 2024 | Rio de Janeiro | ISSN 1807-1260

44



revista E-ISSN 1087-1260 ISSN1808-0259
SN

walntellector

Centro de Estudos em Geopolitica e Relagdes Internacionais - Brasil

Ano XX | Volume XXI | N° 41 | Janeiro/Junho 2024 | Rio de Janeiro | ISSN 1807-1260

www.revistaintellector.cenegri.org.br

h) Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), €;
i) Departamento da Policia Federal (DPF).

Face o desenvolvimento do tema é possivel que tais 6rgdos ja estejam trabalhando em conjunto, contudo
como as informacdes ndo sdo encontradas de maneira simples, a sugestdo acima tem o viés de reforcar o tema, dedi-
cando a ateng¢do necessaria para tal.

4.1. Anadlise da evolugao patrimonial ligada ao CNPJ e ao CPF

Existem varias bases de dados disponiveis para investigacdo da evolugao patrimonial de um contribuinte,
quais sejam:

a) Declaragdo sobre Operagdes Imobiliarias (DOI);

b) Declaragdo de Bens constante da Declara¢do do Imposto de Renda de Pessoa Fisica (DIRPF);

c) Cadastro de Imédveis Rurais (Cafir) usado em conjunto com o Sistema de Precos de Terra (SIPT);
d) Registro Nacional de Veiculos Automotores (Renavam);

e) Registro Aerondutico Brasileiro (RAB), €;

f) Registro de Propriedade de Embarca¢Ges na Capitania dos Portos.

Com tantas fontes de informacgdes, era de esperar que houvesse um controle eficiente da evolugdo patrimo-
nial dos contribuintes, consoante ou dissonante a evolu¢do da renda declarada. Porém, o que se tem é uma série de
controles desconexos, inoperantes, desvinculados e que, em Ultima instancia, infelizmente quase nada controlam.

A informatiza¢do das informac0es existentes se encontra em estagio avancado, tendo evoluido sobrema-
neira nos Ultimos vinte anos. Sob o ponto de vista da investigacdo de sinais exteriores de riqueza, enriqguecimento
ilicito e acréscimo patrimonial a descoberto, a despeito de todos os controles informatizados, a investigacdo ainda ndo
é feita totalmente de forma automatizada. A fiscalizagdo de um unico contribuinte consome meses de trabalho, so-
bretudo quando a investiga¢do abrange os dependentes diretos e se desconfia de ocultacdo de patriménio em nome
de terceiros, informalmente conhecidos como laranjas, normalmente parentes e pessoas relacionadas, mas por vezes
individuos sem relagdo alguma com o contribuinte.

Dentro de todo o contexto, é inevitdvel a formulacdo de algumas perguntas (que infelizmente parecem ter
respostas desfavordveis aos interesses macroecon6micos do Estado brasileiro): Que controle oferece a Declara¢do de
Bens do Imposto de Renda de Pessoa Fisica? Ha alguma maneira eficiente da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil saber o que nao foi declarado? Declaragdo sobre OperacGes Imobiliarias (DOI) oferece um controle efetivo?

Por exemplo veja que n3o existe uma ficha de Declaracdo de Bens na Escrituracdo Contébil Fiscal (ECF)®,
apenas o resultado do balancgo patrimonial, com a classificacdo dos ativos e os valores totais de cada conta. Assim, ndo

61 A ECF veio a substituir a Declaracdo de Informacdes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ), a partir do ano-calendario de
2014, conforme Instru¢do Normativa RFB n2 1.422, de 19 de dezembro de 2013, que foi posteriormente revogada pela Instrucdo
Normativa RFB n2 2004, de 18 de janeiro de 2021. Disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=114966#2223926. Acesso em 05 de fevereiro de 2024.
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ha como monitorar por processamento eletronico os bens imdveis, os bens méveis, os investimentos e as participa-
¢Oes societarias da empresa.

De fato, investigar a evolugdo patrimonial de um contribuinte no Brasil € uma tarefa que sem duvida é uma
das mais ineficientes que podem existir.

As bases de dados municipais do IPTU seguem um padrao, linguagem e estrutura definida em cada municipio,
sem integragdo e totalmente desatualizadas em relagdo a transferéncia de titularidade dos iméveis. A Declaragdo de
Bens e Direitos no Imposto de Renda é descritiva, sem qualquer campo de identificagdo que permita um cruzamento
de dados. Por isso, a declaragao de bens nao é processada, apenas armazenada.

4.1.1. A Declaragao de bens do Imposto de Renda da Pessoa Fisica.

Note-se que se alguém constréi uma casa, o municipio fica sabendo, mas a Secretaria Especial da Receita
Federal ndo (ndo é emitida uma Declaragdo de Operagdes Imobilidrias para este caso). A celebragdo de convénios com
municipios para troca de informag&es ndo é vidvel para este fim devido a precariedade das bases de dados descentra-
lizadas em municipios (IPTU), sem qualquer padrao ou estrutura uniforme. Usualmente também s3o incompletas e
desatualizadas.

No desordenamento atual, se alguma pessoa fisica ndo declarar seus bens imdveis, a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil dificilmente tomara ciéncia do fato. A maioria dos contribuintes, entretanto, ndo sabe que
sua declaragao de bens nao é processada de forma minimamente descente ao ponto de detalhar inconsisténcias sim-
ples. Se soubesse, provavelmente nem se daria ao trabalho de declarar. Muitos bens sdo declarados porque o contri-
buinte desconhece esse fato. A percepc¢ao do imagindrio coletivo acha que a Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil tem muito mais controle do que realmente tem. Essa percepgao de risco (ingénua) é responsavel por boa parte
da arrecadacdo espontanea na classe média. Os contribuintes dessa classe fazem uma conta de chegada declarando
rendimentos suficientes para cobrir o acréscimo patrimonial.

Uma ideia que é de dificil implementacdo, mas seria de grande utilidade seria tornar o acréscimo patrimonial
a descoberto um risco real e imediato para os sonegadores, onde, por exemplo, na ficha de declaracdo de bens da
Declaracdo de Imposto de Renda da Pessoa Fisica, seria criado um campo especifico para entrada da matricula do
imovel, com validacdo pelos digitos verificadores. O campo seria de preenchimento obrigatério.

Da mesma forma, em relacdo aos bens mdveis — veiculos automotores, aeronaves, embarcagées — ja existem
bancos de dados centralizados nacionalmente, nos quais o respectivo cédigo — Renavam, matricula da aeronave e
registro da embarcacdo — seria também exigido em campo de preenchimento obrigatdrio.

4.1.2. A Declaragao de bens do Imposto de Renda da Pessoa Juridica

Como a Escrituragdo Contabil Fiscal (ECF), antiga Declara¢do de Imposto de Renda da Pessoa Juridica (DIRPJ),
nao existe declara¢do de bens, teria de ser criada uma Ficha de Declara¢do de Bens semelhante a da Declaragdo de
Imposto de Renda da Pessoa Fisica. Isso é necessario, porque como o leitor ja deve estar percebendo a esta altura, o
cerco em torno do contribuinte se fechara com o Registro Nacional de Imdveis, pois ndo se pode deixar uma brecha
legal para o contribuinte esconder patrimonio em nome de pessoas juridicas. Feito isso, o circulo estard completo.
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Tendo em vista todo este cendrio, é possivel verificar que apenas e tdo somente sob a ética de analise dos
bens imdveis, é possivel enfrentar dificuldades efetivamente consideradveis acerca da mutagao patrimonial sem lastro.
Pode-se imaginar quando esta mutacdo transcende a questdo dos bens imdveis e se expande para outros tipos de
bens como ativos financeiros, méveis etc., por esta razdo o trabalho a ser desenvolvido encontra barreiras ciclopicas
gue dedicam longos periodos de maturagao e negocia¢do para que sejam superadas.

Mesmo diante de tudo o que foi exposto, no préximo item sera verificada a evolugdo dos controles eletroni-
cos criados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, por meio da inteligéncia artificial, tendo em vista os
bancos de dados que estao sendo desenvolvidos.

4.2. A inteligéncia artificial

A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil adotou em 2001 a infraestrutura de chaves publicas,
mantida pelo Instituto Nacional de Tecnologia da Informacgdo. Certificado digital ¢ um documento eletrénico que
garante a autenticidade, confidencialidade, integridade e ndo repudio, com plena validade juridica as operac¢des
realizadas em ambiente virtual.

No | Encontro Nacional de Administradores Tributdrios (ENAT), realizado em Salvador em julho de 2004, o
secretario da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, os secretarios de Fazenda dos Estados e do Distrito
Federal e os representantes das secretarias de finangas dos municipios das capitais, assinaram protocolos, dentre eles
o mais importante, aquele que criou o Cadastro Sincronizado.®?

Segundo o protocolo 01/2004, ao abordar a necessidade de constru¢do de um cadastro de contribuinte
sincronizado que atenda aos interesses das respectivas administracGes tributdrias, fez constar que:

considerando o disposto no inciso XXIl do art. 37 da Constitui¢do Federal, incluido pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19 de dezembro de 2003, segundo o qual as administra¢oes
tributdrias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais
ao funcionamento do Estado, atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento
de cadastros e de informagées fiscais, na forma da lei ou convénio.®

Em beneficio das administra¢des tributarias, haveria a maior integracdo administrativa, padronizacao e
melhor qualidade das informacdes, racionalizagdo de custos e da carga de trabalho operacional no atendimento, maior
eficacia da fiscalizagdo, maior possibilidade de intercdmbio de informacgbes fiscais entre as diversas esferas
governamentais, cruzamento de dados em larga escala com dados padronizados e uniformizacdo de procedimentos.

Essencial os principais parametros ja estabelecidos no protocolo quanto aos dados a serem inseridos no
cadastro de contribuintes sincronizados, previstos na cldusula segunda do protocolo:

| —entrada de dados unica;

62 ENAT Encontro de  Administradores  Tributarios. I ENAT/2004 -  Protocolos. Disponivel  em:
http://www.enat.receita.fazenda.gov.br/pt-br/area nacional/areas interesse/foruns/historico/i-enat/i-enat-2004-protocolos.
Acesso em: 06 de fevereiro de 2024.

63 ENAT Encontro de  Administradores  Tributarios. I ENAT/2004 -  Protocolos. Disponivel  em:
http://www.enat.receita.fazenda.gov.br/pt-br/area nacional/areas interesse/foruns/historico/i-enat/i-enat-2004-protocolos.
Acesso em: 06 de fevereiro de 2024.

Ano XX | Volume XXI | N° 41 | Janeiro/Junho 2024 | Rio de Janeiro | ISSN 1807-1260

47


http://www.enat.receita.fazenda.gov.br/pt-br/area_nacional/areas_interesse/foruns/historico/i-enat/i-enat-2004-protocolos
http://www.enat.receita.fazenda.gov.br/pt-br/area_nacional/areas_interesse/foruns/historico/i-enat/i-enat-2004-protocolos

revista E-ISSN 1087-1260 ISSN1808-0259
SN

walntellector

Centro de Estudos em Geopolitica e Relagdes Internacionais - Brasil

Ano XX | Volume XXI | N° 41 | Janeiro/Junho 2024 | Rio de Janeiro | ISSN 1807-1260

www.revistaintellector.cenegri.org.br

Il — bases de dados independentes, porém sincronizadas;
Il — reciprocidade na aceitagdo da legislagdo de cada ente signatdrio;

IV —adogdo do numero de inscrigéio no Cadastro Nacional da Pessoa juridica (CNPJ) como identificador
cadastral dos contribuintes do ICMS e ISS.%*

Em 2004, estabeleceram que cada signatdria envidaria esforgcos para integrar as juntas comerciais e os
cartdrios de registros de pessoas juridicas ao sistema de cadastro sincronizado. Durante o Il Encontro Nacional de
Administradores Tributarios, realizado em agosto de 2005 em Sao Paulo, o primeiro protocolo estabeleceu que esses
esforgos também se estenderiam as demais entidades que participem do processo de formalizagdo e legalizagao de
entidades e regulagdo de atividades econGmicas.

Ainda, nesse segundo encontro, firmaram o protocolo n? 02, versando sobre a necessidade de
desenvolvimento do Sistema Publico de Escritura¢do Digital — SPED®® e o protocolo n2 03 sobre a Escrituracio Fiscal
Digital - EFD®®,

Para o SPED, os pressupostos (clausula segunda) estabelecidos foram:
| — bases de dados compartilhadas entre as Administragdes Tributdrias;
Il — reciprocidade na aceitagdo da legislagdo de cada ente signatdrio, relativa aos livros contdbeis e
fiscais;

Il — validade juridica dos livros contdbeis e fiscais em meio digital, dispensando a emissdo e guarda de
documentos e livros em papel;

IV — Eliminagdo da redunddncia de informagdes através da padronizagdo e racionalizagdo das obriga-
¢Oes acessorias;

V — preservagdo do sigilo fiscal, nos termos do Cédigo Tributdrio Nacional.®’

Os custos do desenvolvimento do SPED ficaram a cargo da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil,
inclusive em relacdo a infraestrutura para o acesso a base de dados a ser disponibilizada até unidade da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil nas capitais dos Estados e no Distrito Federal. As unidades federadas signatarias
cabe a responsabilidade pelos custos de sua propria infraestrutura de tecnologia da informagdo e comunicagao,
inclusive as necessidades relativas as interagdes com a unidade local da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
e, via Internet, com os contribuintes.

A Nota Fiscal Eletronica, integrante do Sistema Publico de Escrituracdo Digital, adveio em razdo da
necessidade de facilitacdo do cumprimento das obrigacGes acessérias pelos contribuintes, aduzindo-se beneficio aos

64 ENAT Encontro de Administradores  Tributdrios. | ENAT/ 2004 - Protocolos. Disponivel em:
http://www.enat.receita.fazenda.gov.br/pt-br/area nacional/areas interesse/foruns/historico/i-enat/i-enat-2004-protocolos.
Acesso em: 06 de fevereiro de 2024.

8 ENAT Encontro de Administradores Tributdrios. I ENAT - Protocolo 02-2005 - SPED. Disponivel em:
http://www.enat.receita.fazenda.gov.br/pt-br/area nacional/areas interesse/foruns/historico/ii-enat/ii-enat-2005-
protocolos/protocolo-02-2005-sped-ii-enat. Acesso em: 06 de fevereiro de 2024.

6 ENAT Encontro de Administradores Tributdrios. 1l ENAT - Protocolo 03-2005 - NF-e. Disponivel em:
http://www.enat.receita.fazenda.gov.br/pt-br/area nacional/areas interesse/foruns/historico/ii-enat/ii-enat-2005-
protocolos/protocolo-03-2005-nf-e-ii-enat. Acesso em: 06 de fevereiro de 2024.

57 ENAT Encontro de Administradores Tributdrios. 1l ENAT - Protocolo 02-2005 -SPED. Disponivel em:
http://www.enat.receita.fazenda.gov.br/pt-br/area nacional/areas interesse/foruns/historico/ii-enat/ii-enat-2005-
protocolos/protocolo-02-2005-sped-ii-enat. Acesso em: 06 de fevereiro de 2024.
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contribuintes por aumentar a competitividade das empresas brasileiras pela racionalizacdo das obrigacdes acessoérias,
conhecido como “custo Brasil”.

Ainda, em beneficio as administracdes tributdrias, a padronizacdo e melhoria na qualidade das informacdes,
racionalizagdo de custos e maior eficacia de fiscalizagdo. A NF-e tem os seguintes pressupostos (clausula segunda):

| — substitui¢do das notas fiscais em papel por documento eletrénico;

Il — validade juridica dos documentos digitais;

Il = padronizagdo nacional da NF-e;

IV —minima interferéncia no ambiente operacional do contribuinte;

V — compartilhamento da NF-e entre as administra¢des tributdrias;

VI — preservacéo do sigilo fiscal, nos termos do Cédigo Tributdrio Nacional.®

Seguindo o mesmo padrdo tecnoldgico da Nota Fiscal Eletrénica, adveio em 2006 o Conhecimento de
Transporte Eletrénico, doravante CT-e, com o objetivo de substituicdo de documentos fiscais em papel por documento
eletrénico, abrangendo, desde o inicio, o CT-e Aquavidrio de Cargas, Aéreo, Ferrovidrio de Cargas e Nota Fiscal de
Servico Ferroviario de Cargas.®

Houve avanco da Nota Fiscal Eletrdnica, que passou a ser conjugada, NF-e Conjugada’®, entre Estados e
Municipios signatarios para o lancamento concomitante do ICMS’* e ISSQN’> no mesmo aplicativo de recepc¢io de
dados.

Assim, tendo em vista todo este cendrio de mudancas, modernizag¢des e possibilidades, as autoridades fiscais
deram inicio a uma fase de maior exceléncia na recepc¢do e tratamento de dados, por meio da inteligéncia artificial
para que houvesse uma melhor assertividade nos procedimentos de investigacdo e consequentes descobertas de
evasao fiscal e crimes financeiros.

68 ENAT Encontro de Administradores Tributdrios. 1l ENAT - Protocolo 03-2005 - NF-e. Disponivel em:
http://www.enat.receita.fazenda.gov.br/pt-br/area nacional/areas interesse/foruns/historico/ii-enat/ii-enat-2005-
protocolos/protocolo-03-2005-nf-e-ii-enat. Acesso em: 08 de fevereiro de 2024.

8 ENAT Encontro de Administradores Tributdrios. 1l ENAT - Protocolo 03-2006 - CT-e. Disponivel em:
http://www.enat.receita.fazenda.gov.br/pt-br/area nacional/areas interesse/foruns/historico/iii-enat/iii-enat-2006-
protocolos/iii-enat-protocolo-03-2006-ct-e. Acesso em: 08 de fevereiro de 2024.

70 ENAT Encontro de Administradores Tributdrios. Il ENAT - Protocolo 02-2006 - NF-e Conjugada. Disponivel em:
http://www.enat.receita.fazenda.gov.br/pt-br/area nacional/areas interesse/foruns/historico/iii-enat/iii-enat-2006-
protocolos/iii-enat-protocolo-02-2006-nf-e-conjugada. Acesso em: 08 de fevereiro de 2024.

" Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo

72 Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza.
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4.3. Medidas advindas da qualificagdao do corpo técnico da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil

A qualificacdo do corpo técnico da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil ja foi tratada no item 2.473
deste texto, ou seja, os critérios e formas de ser promovido dentro da estrutura organizacional da Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil.

Tendo em vista o incentivo na promogao dos servidores, com base na meritocracia, que é composta por
resultados atingidos, avaliagdes de desempenho e estudos desenvolvidos, a consequéncia natural é o atingimento de
um resultado cada vez mais aderente aos propdsitos da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

Os resultados, cada vez mais expressivos sdo possiveis de serem verificados no Relatério Anual da
Fiscalizagdo, Resultados 2022, Planejamento 2023 confeccionado pela Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil.”*

Em termos quantitativos apenas indica-se a mutacdo do ano de 2021 para 20227, em rela¢do ao crédito
tributario constituido de oficio, sem especificacdo dos créditos tributarios, isso apenas para se ter uma idéia geral do
cenario:

Tabela 03:
Quantidade de procedimentos executados e total do crédito tributario constituido de oficio
2021 2022 Variagao 2021 - 2022
Descricao
Qtde Valor Qtde Valor Qtde Valor

Fiscalizagéo PJ (auditorias externas) 5.645 | 180.653.240.556 3.208 | 128.286.260.259 -43.2% -29,0%
Lancamento de Multas PJ 411 112.600.371 196 18.262.599 -562,3% -83.8%
Reviséo de Declaragdes PJ 10.380| 3.773.470.326 31.452 3.061.959.046 203,0% -18,9%
Total - Pessoa Juridica 16.436 | 184.539.311.251 34.856 | 131.366.481.904 112,1% -28,8%
Fiscalizacdo PF (auditorias externas) 2.970 7.007.329.167 1.379 3.389.552.912 -53,6% -51,6%
Langamento de Multas PF 144 841.951 128 234.697 -11.1% -72,1%
Revis&o de Declaracdes PF 409.739| 8.019.700.298 212.657 2.007.227 486 -48,1% -75.0%
Total - Pessoa Fisica 412.709 | 15.027.029.465 214.164 5.397.015.095 -48,1% -64,1%

Total Geral 429.145 | 199.566.340.716 249.020 | 136.763.496.999 -42,0% =31,5%

Acerca do grau de aderéncia, tal mede a manutencdo dos créditos tributarios constituidos de oficio pela
fiscalizac3o federal, sendo que para o ano de 20227° abaixo seguem os dados:

73 Carreira e atuac3o dos funcionarios da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

74 Disponivel em https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/fiscalizacao/relatorio-
anual-de-fiscalizacao-2022-2023.pdf/view. Acesso em 08 de fevereiro de 2024.

7> Disponivel em https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/fiscalizacao/relatorio-
anual-de-fiscalizacao-2022-2023.pdf/view. Acesso em 08 de fevereiro de 2024.

76 Disponivel em https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/fiscalizacao/relatorio-
anual-de-fiscalizacao-2022-2023.pdf/view. Acesso em 08 de fevereiro de 2024.
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Tabela 04:
Situagdo Valor Lancado (RS) Quantidade de Processos
Valor % Quantidade %
Total 112.222.292.197,37 100,00% 50.125 100,00%
~ Pago/Parcelado 1.314.709.833,66 1,17% 4.820 9,62%
§ Em julgamento 60.969.203.270,20 54,33% 10.243 20,44%
Em cobranca 47.333.621.567,62 42,18% 32.952 65,74%
Enviado PGFN 1.437.813.712,52 1,28% 810 1,62%
Outros 1.140.147.350,28 1,02% 1.230 2,45%
Julgado improcedente 26.796.463,09 0,02% 69 0,14%

Importante ser esclarecido que o aperfeicoamento do grau de aderéncia é alcancado, principalmente, pela
qualidade crescente dos langamentos tributarios efetuados pelos Auditores-Fiscais da Receita Federal, que se
comprometem com o crédito tributdrio até a fase final do contencioso, tanto acompanhando os julgados efetuados
pela Subsecretaria de Tributacdo e Contencioso, como preparando subsidios para a atuac¢do da Procuradora Geral da
Fazenda Nacional junto ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF).

Outro dado que demonstra uma melhor aderéncia da fiscalizacdo aos objetivos da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil diz respeito ao valor médio do crédito tributario constituido levando-se em consideracdo a
guantidade de procedimentos fiscais realizados. Note-se o aumento consistente dos valores médios nos ultimos cinco
anos, sendo que em 2022 foi possivel o atingimento da melhor média histérica’’:

Tabela 05:
- 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Valor médio por
f'“?l"';‘)’g“ 17.415.354,68 21.922.95410 | 18.063.55875 | 23.025.059,99 | 23.316.026.44 28.747.566.42

Ademais, o relatdrio, dentre outras informacgGes, demonstra os resultados do monitoramento dois grandes
contribuintes em 2022 que tinham como foco identificar indicios de riscos fiscais. Foram investigadas distorcGes
potenciais de conformidade tributdria ho montante aproximado de RS 50,8 bilhdes, por meio de andlises que
confrontam as declaragdes prestadas pelos contribuintes com outras informacdes fiscais captadas por meio do
monitoramento.

O esforgo relacionado a essa a¢do especifica relacionada aos grandes contribuintes gerou um resultado de
RS 24,4 bilhdes, relativos a diversas formas de recuperacdo de créditos tributarios, tais como valores pagos ou
parcelados, créditos tributdrios constituidos, ndo homologacdo de compensag¢des, reativacdo de créditos e
encaminhamentos para a¢des prioritarias de fiscalizacdo ou cobranga.

77 Disponivel em https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/fiscalizacao/relatorio-
anual-de-fiscalizacao-2022-2023.pdf/view. Acesso em 10 de fevereiro de 2024.
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Por fim, é possivel verificar no mesmo documento, a capacidade de processamento de informacdes dos

contribuintes pessoas fisicas. Sendo que o crescimento na entrega de Declaracdes de Ajuste Anual do Imposto sobre
a Rendada Pessoa Fisica ocorreu da seguinte maneira nos ultimos cinco anos:

Tabela 06:
2018 31.622.885
2019 33.110.054
2020 34.244.379
2021 37.924.825
2022 39.439.926

Com base nas informagGes apresentadas resta clara aumento da capacidade de fiscalizagdo pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, no decorrer dos anos, pela utilizacdo de tecnologias como a inteligéncia artificial,
e no aperfeicoamento técnico de seus servidores, incentivados pelas promocdes internas existentes e consequente
progressao na carreira.

4.4. Procedimentos de investigacao

Como ja foi indicado no item 2.17%, no 4mbito interno da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil,
compete a Coordenacdo-Geral de Pesquisa e Investigacdo (Copei), unidade diretamente vinculada a Subsecretaria-
Geral da Receita Federal do Brasil, o assessoramento estratégico e as atividades relativas a inteligéncia fiscal e inves-
tigacdo conjunta com outros 6rgaos.

Neste sentido, como unidade interna de Inteligéncia Fiscal da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil,
a Copei é responsavel por receber os Relatdrios de Inteligéncia Financeira (RIF) com indicios de ilicitos tributarios
remetidos pelo Coaf’®, para fazer o tratamento preliminar e disseminar seu contetido para as respectivas unidades de
programacao e fiscalizagdo, conforme o caso.

Mediante anadlise preliminar, a Copei verifica se ha indicios da pratica de ilicito tributdrio nos fatos relatados,
se é competéncia da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e da Copei e se hd iminente risco de decadéncia
do crédito tributario. Em caso positivo, ha instauracdo de procedimento administrativo com o objetivo de apurar ele-
mentos indicidrios e probatdrios da pratica do ilicito tributdrio (fase meramente preparatéria), para subsidiar a poste-
rior atuacdo das unidades competentes da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (sele¢do, programacao e
fiscalizacdo), no regular processo de constituicdo do crédito tributario (lancamento).

No caso especifico dos RIF remetidos pelo Coaf, armazenados em repositdrio seguro da Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil, a Copei, apds a andlise preliminar, instaura o procedimento administrativo de apuracgdo

78 Organizacgdo e competéncia de acdo
79 Conselho de Controle de Atividades Financeiras.
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da pratica do ilicito tributario, produzindo, ao final, um Relatério de Inteligéncia que é encaminhado as unidades in-
ternas competentes de selecdo, programacao ou fiscalizacao.

Apesar da escassa fonte de informacdes acerca da questao, ainda foi possivel obter dois dados que fornecem
uma ideia pequena, mas importante, da atuacdo da Copei, em 2020 a Copei recebeu 740 RIFs expedidos pelo Coaf e
expediu 21 comunicagdes (relatérios de inteligéncia) resultantes de RIF a outras unidades da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil. De outra banda, foram encerrados 24 procedimentos fiscais acerca de pessoas politicamente
expostas (PEP), resultando em lancamentos tributérios na ordem de RS 90,33 milhdes.&°

Inerente ao trabalho da Copei, sua discricdo ndao deve ser confundida com auséncia de atuacgao, eis que se
deve ter em mente sua importancia e relevancia na apura¢do ndao somente de crimes tributdrios como também na
evasao fiscal, que juntos causam grandes rombos aos cofres publicos, sendo este grupo de servidores dedicados inte-
gralmente ao combate de tais praticas ilicitas.

5. Conclusoes

O Brasil estd se tornando um dos principais agentes, de forma cada vez mais acelerada, que comp&em o
cendrio da atuagdo do crime organizado, seja em qual area for. Ndo se pode olvidar, contudo, que esse fato é parte
de um fendbmeno internacional, que alcanga todo o mundo. Os governos das na¢ées em todo o mundo, especialistas
que estudam essa importante questao e toda a sociedade, enfim, devem debrugar-se sobre todos os aspectos do
problema, analisando as suas interagGes e formas de alcance, buscando identificar todos os elementos que venham a
contribuir para um melhor entendimento desse grave problema. E preciso que todos os fatos sejam analisados sob o
prisma socioecondmico, averiguando também o aspecto regional, nacional e internacional.

Evidentemente que tal problema possui como principal componente o fluxo de recursos financeiros, ineren-
tes a toda atividade que visa lucro, sendo essa licita ou ilicita.

E necessario ter como foco o aniquilamento dos meios pelos quais os recursos financeiros s3o “salvos” pelos
criminosos, pois desta forma o cerne da questdo é atacado, qual seja, o financiamento da atividade criminosa (que
gera recursos financeiros) ou ainda a auséncia de meios que viabilizem a sonegacao fiscal ou ainda a evasao fiscal,
fazendo com que tais condutas se tornem ainda mais complexas de serem concebidas ao ponto se serem impraticaveis
financeiramente, face tanto o risco quanto os custos elevados.

O desenvolvimento de uma nagdo deve ser planejado e orientado de forma a buscar a promogao do cresci-
mento econdémico, juntamente com o progresso social. Assim, podera garantir a paz, o bem comum e a justica social,
numa perspectiva global e integrada. Para tanto, deve buscar também a instauracdo de uma politica equitativa onde
todos os sujeitos sejam tributados de forma proporcional e equitativa, visando evitar distor¢des que viabilizem e au-
mentem a distin¢cdo social pela renda somente tendo em vista o melhor preparo de técnicos contratados para este
fim. Além disso, é preciso reestruturar o Estado, buscando fornecer-lhe uma configuracdo com base essencialmente
profissional, onde seus servidores sejam efetivamente promotores desta politica equitativa.

80 Informacdes disponiveis em https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/ata-

sessa0/Jos%25C3%25A9%25205%25C3%25A9rgio%2520Gabrielli/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc/11/%2520. Acesso em 10 de
fevereiro de 2024.
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Além de operacgdes de busca dos conhecimentos protegidos, a atividade de inteligéncia desenvolve trabalhos
de andlise estratégica, empregando procedimentos sistematicos, estudos e avaliagcdes, com o objetivo de identificar e
compreender as caracteristicas e modos de atuacdo tanto de pessoas fisicas e juridicas que tenham a intencdo de
pagar valores menores de tributos de forma duvidosa, quanto das organizacdes criminosas e de seus componentes.
Sob todos os aspectos o Poder Publico necessita da a¢do coordenada dos diversos érgdos de inteligéncia federais e
estaduais.

Em virtude da complexidade e da amplitude das atividades criminosas (crimes propriamente ditos e evasido
fiscal) em ambito interno e transnacional, ndo adianta buscar combater tais apenas com atividades exclusivas de ca-
rater policial. Os setores de inteligéncia devem ser acionados, planejamentos feitos, e cendrios precisam ser tragados.
Caso contrario, a luta sera eterna, e o controle dificil. Dai o trinbmio “cooperagao, coordenagdo e controle”, que,
associado ao quarto elemento, a inteligéncia, pode conduzir a neutraliza¢do das a¢des criminosas.

Tendo como objetivo central a produgdo de conhecimentos de inteligéncia para subsidiar o processo deci-
sorio das grandes autoridades publicas nacionais, associada a neutralizagao de atividades adversas, sempre com vistas
a garantir a manutencdo do Estado democratico de direito e a preservagdo dos direitos individuais constitucional-
mente consagrados, a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, seus drgaos internos, com destaque a Copei, e
demais partes integrantes desta rede de inteligéncia fiscal, percebem na evasdo fiscal e no crime organizado a maior
ameaca as instituicGes e a seguranca dos brasileiros. E, uma vez que tais sempre procuram aperfeicoar seus métodos,
praticas, dreas de atuagao e vinculos, aqueles que combatem o crime tém que acompanhar essa evolugao.

Apesar das dificuldades inerentes a atividade, a evolucdo na fiscalizagdo de ilicitos tributdrios estd em
constante ascensdo, como foi possivel demonstrar, merecendo destaque e sendo um componente eficaz e
indispensavel para que o combate as praticas financeiras ilicitas seja feito com a maxima eficiéncia, e
consequentemente seja possivel vislumbrar, com mais clareza, o atingimento da justica social, por meio ndo somente
da distribuicdo de renda de forma igualitdria, mas o pagamento proporcional de tributos, onde quem ganha mais deve
pagar proporcional se comparado aquele que possui renda menor, aumentando as divisas financeiras do Estado para
gue suas politicas de desenvolvimento sejam implementadas de forma mais contundentes, criando, desta forma, um
terreno fértil para uma sociedade melhor e mais esclarecida.
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