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Resumo

Este estudo explora a complexidade das intervengdes humanitarias no Haiti, concentrando-se na Missdo das
Nacoes Unidas para a Estabilizacdo no Haiti (MINUSTAH) e outras desde o inicio do século XXI. Aborda a
persisténcia da crise humanitdria e de seguranca, exacerbada por instabilidades politicas, desigualdades
socioeconOmicas, e a longa histdria de dominio estrangeiro direto ou indireto. Analisa-se o impacto da
MINUSTAH e do Core Group, recebendo criticas por sua influéncia considerdvel nos assuntos internos do
pais. Utiliza o referencial tedrico e metodoldgico do imperialismo para examinar como essas intervencdes,
frequentemente justificadas por promover paz, democracia e direitos humanos, falham em resolver os
problemas fundamentais.

Palavras-chave: Haiti, Minustah, Na¢cGes Unidas, Intervencdo humanitaria, Imperialismo.

Abstract

This study explores the complexity of humanitarian interventions in Haiti, focusing on the United Nations
Stabilization Mission in Haiti (MINUSTAH) and others since the beginning of the 21st century. It addresses
the persistence of the humanitarian and security crisis, exacerbated by political instabilities, socioeconomic
inequalities, and a long history of direct or indirect foreign domination. The impact of MINUSTAH and the
Core Group is analyzed, receiving criticism for their considerable influence on the country's internal affairs.
It utilizes the theoretical and methodological framework of imperialism to examine how these interventions,
often justified by promoting peace, democracy, and human rights, fail to resolve the fundamental problems.

Keywords: Haiti, MINUSTAH, United Nations, Humanitarian intervention, Imperialism.
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Introducao

s discussOes recentes por parte da comunidade internacional acerca da crise de seguranca no Haiti

tém reforcado a tese de que as missdes de paz da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) sdo

totalmente ineficientes, ao menos da forma em que elas sdo implementadas. Entre 2004 e 2024, 20
anos se passaram, porém, permanece o mesmo cenario que justificou o surgimento da Missdo das Nagdes
Unidas para a Estabilizacdo no Haiti (Minustah) e sua permanéncia por um periodo de 13 anos no territério
haitiano. Problemas semelhantes presentes em um determinado lugar, e em momentos diferentes, ndo
podem ser solucionados por uma receita Unica. A menos que o propdsito seja outro. Dito isso, é preciso,
urgentemente, (re)pensar e/ou (re)direcionar os debates sobre o combate as violéncias e as desigualdades,
no ambito nacional e internacional.

Em outubro de 2023, o Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas (CSNU), sob a presidéncia do Brasil,
aprovou a Resolugdo 2699/2023 determinando, portanto, o envio de uma forca internacional ao Haiti para
a manutencdo daquela paz prometida pela Minustah entre 2004 e 2017. Dessa vez, sob a lideranca do
Quénia, a missdo é denominada MSS — Multinational Security Support (Missdo Multinacional de Apoio a
Seguranca no Haiti). Afinal, uma histéria que apenas esta se repetindo.

IntervengOes estrangeiras no Haiti, infelizmente, ndo sdo novidades. Embora o pais tenha
conquistado sua independéncia ha 220 anos, nunca foi o suficiente para ele ter liberdade de tomar suas
decisGes politicas e econdmicas sem qualquer interferéncia externa. O Unico periodo em que o pais
caribenho desfrutou plenamente da sua soberania foram os vinte primeiros anos apds a proclamacado da
independéncia - no dia 01 de janeiro de 1804. Porém, a custo de um isolamento comercial e diplomatico.

A entdo jovem republica voltou a estabelecer relagdes diplomaticas com o exterior somente depois
de ter concordado, em 1825, em pagar a ex-metrépole (a Franga) uma indenizagdo equivalente a 90 milhdes
de francos pelos supostos danos causados durante a luta contra o sistema escravocrata?. Assim por diante,
o Haiti passou a registrar uma série de intervengdes externas por parte da Alemanha, Franca, Inglaterra, etc.,
entre o século XIX e o inicio do século XX, até o surgimento da primeira ocupa¢ao militar dos Estados Unidos
da América (EUA), em 1915.

As influéncias norte-americanas nos assuntos politicos e econdmicos do pais foram crescendo ao
longo do século XX, e isso passou a ser legitimado depois de a ONU ter adotado o principio da intervengao
civil e/ou militar como medida eficiente para evitar que conflitos intraestatais afetam negativamente a paz
e a seguranca internacional. Assim, foi o aval necessario para a institucionalizacdo de um circulo vicioso,
particularmente no Haiti, no qual cada interveng¢ao estrangeira precede o surgimento de inUmeras outras
com o mesmo propdsito.

A forma como a comunidade internacional atua no combate as crises no Haiti é motivo de
preocupacao, pois as evidéncias mostram pouca seriedade e comprometimento, por parte dos atores, para

2 Foi em 1947 quando a Franca recebeu a Ultima prestacdo desse pagamento que, por sua vez, consumiu em torno de 80% do
orcamento anual do pais (Hallward, 2004, p. 222; Névoa, 2010, p. 01; e Pongnon, 2013, p. 47-49).
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com a manutencdo de uma paz duradoura e a promocdo de um estado de bem-estar social no pais. Quando
ndo é o siléncio, as discussdes giram em torno do envio de uma missao que, por sua vez, serve apenas para
abafar um problema estrutural, criando uma sensacdo de paz enquanto o pais continua sob controle.

Jean-Jacques Dessalines (o principal herdi da independéncia haitiana) promovia a construcao de um
pais igualitario, soberano e livre de qualquer dominacdo externa. Ele lutou incansavelmente em prol de um
ideal: a liberdade de viver e ser tratado com respeito. Porém, dois séculos depois, é incalculdvel o nimero
de intervencgdes estrangeiras registradas no pais. Ndo obstante, nenhuma delas teve por finalidade constituir
gualquer autodeterminacdo politica e sequer um dinamismo econémico interno. Como resultado, a primeira
republica negra da histéria de toda a humanidade é considerada hoje um Estado falido, incapaz de sobreviver
sem assisténcias humanitdrias.

Imperialismo, direitos humanos e interveng¢ao humanitaria

A problematica do uso da forca no Direito Internacional € um tema central nos estudos de relagGes
internacionais e direito, especialmente no que tange a andlise e resolugdo de conflitos internacionais. Ele é
orientado por principios fundamentais do Direito Internacional, especialmente aqueles consagrados na
Carta das NacgGes Unidas de 1945, bem como em uma série de tratados, costumes internacionais, principios
gerais de direito e decisbes judiciais relevantes.

Ndo obstante, como estd conectada com os limites da soberania e com o direito de
autodeterminacgdo, essa tematica tem raizes historicas mais antigas e profundas. Acompanhando tedricos
das Abordagens de Terceiro Mundo do Direito Internacional3, com mais énfase em Anghie (2004) e Miéville
(2006), Moreira (2022) posiciona a origem do Direito Internacional contemporaneo na conquista colonial da
Ameérica, quando, em debates seguidos por Francisco de Vitdria e Bartolomé de Las Casas, a violéncia e
usurpagao praticada pelos colonizadores deveriam ser limitadas pelas bases do direito natural. Dada sua
universalidade, os colonizadores nao poderiam excluir os povos nativos das normas tradicionais de protecao
a dignidade humana. Na pratica, o que aconteceu foi uma gradual substituicdo (ou complementacao) da
justificativa religiosa da colonizagdo, pela justificativa juridica. Com base nas teorias sobre a guerra justa, os
colonizadores passaram a legitimar sua violéncia alegando que eram os nativos quem estava primeiro
violando seus direitos.

Paradoxalmente, a doutrina da igualdade soberana sé foi consolidada na Europa pelo Tratado de Paz
de Vestfdlia, em 1648, mais de um século depois de iniciadas e mantidas as conquistas coloniais. Ao mesmo
tempo em que desenvolveu esse conceito-doutrina, o Direito Internacional também desenvolveu as
justificativas para sua violacdo, evoluindo em fases, em que a coloniza¢do foi ao mesmo tempo proscrita e
reproduzida por novas formas juridicas:

3 Mais conhecidas pela sigla TWAIL, para Third World Approaches to International Law.
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A negacdo do colonialismo e a afirmagdo de uma sociedade internacional baseada na igualdade
soberana entre Estados caminha junto com a renovagao dos mecanismos de subordinagdo e
exploragdo, e perpetua o discurso colonial que diferencia civilizados e ndo civilizados (Moreira, 2022,
p. 217).

A Carta das Nacdes Unidas, estabelecida em 1945, delineia um marco legal internacional com o
objetivo declarado de governar o uso da forca entre as nacgdes, centrando-se na promocdo da paz e da
seguranca internacionais. Entretanto, a aplicacdo prdtica desses principios revela complexidades e
incongruéncias significativas. O Art. 2(4) proibe explicitamente o uso da forca contra a integridade territorial
ou a independéncia politica de qualquer Estado. No entanto, a realidade geopolitica tem revelado um
cenario internacional onde as proibi¢cdes sdo frequentemente contornadas ou ignoradas.

Por outro lado, o Art. 51 permite uma exce¢do a regra geral ao reconhecer o direito de legitima
defesa, individual ou coletiva, em resposta a um ataque armado até que o Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas intervenha. Além disso, o Capitulo VIl autoriza o Conselho de Seguranca a usar a forca para restaurar
a paz e a seguranca internacionais. Essas disposi¢coes, embora estabelecidas para permitir acoes defensivas
e manter a ordem global, tém sido instrumentalizadas de maneiras que frequentemente reafirmam as
dinamicas de poder existentes e perpetuam praticas imperialistas.

O uso seletivo e politicamente motivado dessas exce¢bes revelou uma falha critica na arquitetura da
governanca global: em vez de atuar como ferramentas imparciais para a manutencdo da paz, elas tém sido
empregadas para legitimar intervengGes que, sob o pretexto de defender a seguranga internacional,
frequentemente servem aos interesses de poténcias dominantes. A forca é usada ndo para promover a
estabilidade global ou proteger os vulnerdveis, mas para reforgar a hegemonia de certos Estados sob a égide
da legalidade internacional.

As intervengdes autorizadas pelo Conselho de Segurancga, embora justificadas como necessdrias para
a manutengdo da paz e seguranga internacionais, muitas vezes resultam em resultados questionaveis,
reafirmando as disparidades de poder e influéncia no sistema internacional. Essa instrumentalizagdao do
direito internacional para fins de politica de poder sugere uma erosao da legitimidade e da eficacia das
Nagdes Unidas como um organismo imparcial e universalmente respeitado, destacando a necessidade de
uma reforma profunda nas estruturas de governanca global para garantir que o uso da for¢a seja
verdadeiramente direcionado para o bem comum e ndo para perpetuar dinamicas de poder desiguais.

Em que pese o fato de que a ONU tenha contribuido com a solug¢do de conflitos, garantindo, por
exemplo, a retirada das tropas israelenses do Egito em 1956 e apoiando a independéncia do Timor Leste em
1999, sao notdveis na histdria os casos de falhas em intervenc¢des desse tipo, como em Ruanda, na Bdsnia e
na Somalia, no periodo entre 1993 e 1995, e incluimos nesse cenario critico o Haiti, que é o objetivo deste
trabalho.

A questdo que relaciona “intervenc¢ao humanitaria”, imperialismo e a pratica das Nagdes Unidas ficou
severamente agravada com a Guerra ao Terror, lancada pelo entdo presidente George W. Bush no contexto
dos atentados de 11 de setembro de 2001. Entre o anuncio da Estratégia de Seguranca Nacional, logo apds
os atentados, e o inicio da invasdo ao Iraque, em marco de 2023, o governo dos Estados Unidos, sob pretexto
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dos novos desafios da seguranca internacional, foi assumindo para si as atribuicdes que, pela Carta de 1945,
caberiam a essa organizagao.

Os documentos da Estratégia de Seguranca Nacional (ESN), como plataforma programatica da Guerra
ao Terror, sintetizam trés elementos fundamentais:

(1) a doutrina da legitima defesa preventiva;

(2) o conceito de rogue states (Estados parias ou nocivos), os quais constituem o “Eixo do Mal” por
apoiarem, de alguma forma, atividades consideradas terroristas;

(3) a ideia da guerra como promogdo da democracia, a fim de derrubar esses regimes nocivos para
gue ndo continuem apoiando atividades terroristas (Moreira, 2022, p. 202)

Ficou evidente, com os argumentos da legitima defesa preventiva, dos Estados pdrias (aos quais se
denega o respeito a soberania) e da suposta instalacdo de regimes democraticos através da guerra, que os
Estados Unidos ndo compartilhavam dos mesmos principios fundadores da ONU e do Direito Internacional.
Ou seja, ndo se tratava, nem em nivel de discurso, de auxilio internacional para assegurar o funcionamento
e a estabilidade institucional de Estados alvo de suas operacdes militares (como se dava, sob criticas, com as
operagdes da ONU). O que estava em pauta era o terrorismo e a seguranca da populacdo estadunidense,
ndo aludindo nada em relagdo a soberania nos territérios ocupados.

Esse projeto de promover o autogoverno no lrague ndo é mais visto meramente em termos de efetivar
a salvacdo dos povos atrasados — ainda que aquela ideia, claro, continua a ter grande importancia —
mas, em vez disso, de assegurar a seguran¢a do povo americano. O atraso agora € associado ndo
apenas a privacdo econdmica, mas ao terror (Anghie, 2004, p. 286).

Esse novo sistema de gerenciamento combina doutrinas de direitos humanos, intervengao
humanitaria e governanca democratica, resultando em uma estrutura que, sob o pretexto de tutela, impde
a vontade das poténcias hegemonicas sobre Estados mais fracos. Hobsbawm (2007) ecoa essa visao,
cunhando o termo "imperialismo dos direitos humanos" para descrever a justificativa frequentemente usada
pelas poténcias ocidentais, particularmente os Estados Unidos e Israel, para interveng¢ées armadas
internacionais. Essas acdes sdao defendidas com base na prote¢dao ou imposicao dos direitos humanos,
mesmo quando levam a consequéncias devastadoras para as popula¢des afetadas. Hobsbawm critica a
seletividade dessas intervengdes, argumentando que elas ndo atendem as préprias premissas que deveriam
justifica-las: a existéncia de uma situagao intoleravel, a auséncia de alternativas vidveis e a expectativa de
gue os beneficios da intervencdao superem seus custos.

Essa analise sugere que, por tras da retdrica de promover a liberdade e os direitos humanos, as
intervengdes humanitdrias podem muitas vezes esconder motivacdes geopoliticas e econdmicas. Ao invés
de contribuirem para a paz e a seguranca internacionais, essas intervencdes podem exacerbar conflitos,
provocar instabilidade e sofrimento, e reforcar a desigualdade nas relagbes internacionais. A critica ao
"imperialismo dos direitos humanos" ressalta a necessidade de uma abordagem mais equitativa e justa na
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governanga global, que verdadeiramente respeite a soberania dos Estados e promova os direitos humanos
e a paz de maneira universal e ndo seletiva.

IntervengOes estrangeiras no Haiti: uma perspectiva histdrica

A Europa invadiu as Américas, no fim do século XV, e instaurou um sistema escravocrata que
perpetuou no continente por mais de trés séculos. Depois de muita rebelido, em 1793, Saint Domingue
(entdao nome do Haiti) acabou sendo a primeira colbnia a abolir a escravidao e, em 1804, tornou-se uma
Republica, livre e independente. ou seja, passou de mais uma colbnia a primeira republica negra do mundo
e o primeiro Estado-nacdo latino-americano.

Uma liberdade cara, sagrada e sangrenta. Por um lado, Napoledo Bonaparte, entdo imperador da
Franca, era convicto no reestabelecimento da escravatura nas colonias francesas; Jean-Jacques Dessalines
(1756-1806), por outro lado, na lideranga da revolugdo haitiana, ndo cansava de bradar contra a metrépole:
“liberdade ou a morte”. Em contraste a seu antecessor, Toussaint L’'Ouverture (1743-1803) que apenas
defendia a libertacdo dos escravizados e a igualdade entre as ragas/etnias, Dessalines lutava também pela
soberania nacional. Ele acreditava que o Haiti pudesse ser um Estado soberano, capaz de tomar suas
decisdes sem interferéncia de terceiros.

Dessalines almejava construir um pais forte do ponto de vista politico e socioecon6mico. Ele iniciou
um processo de fortificagdo, como estratégia militar de protegdo a integridade da entdo jovem republica;
fez Reforma Agrdria para atender as necessidades basicas da populagdo; investiu na agricultura e no
comércio como forma de promover o desenvolvimento do pais. Mas, o Haiti foi isolado comercial e
diplomaticamente, a independéncia nao foi reconhecida e, anos mais tarde, Dessalines foi assassinado. O
gue possibilitou ocorréncias de “crises internas e interferéncias brutais estrangeiras na politica haitiana”, ao
longo dos séculos XIX e XX (Rosa e Pongnon, 2013, p. 464).

Durante o governo de Jean-Pierre Boyer (1776-1850), em 1825, o Haiti concordou em pagar uma
indenizacdo miliondria, imposta pelo entdo monarca francés, Carlos X, como contrapartida pelo
reconhecimento da independéncia e a retomada das relagdes comerciais e diplomaticas. O pagamento da
indenizacdo, além de empobrecer o pais, também possibilitou a Franca uma retomada do dominio da
producdo e do comércio haitiano (em especial, o café e o pau-Campeche), sem falar do controle financeiro
gue se dava de forma explicita: tanto o Banco Nacional quanto o Banco central do pais, ambos eram
franceses (Vieira e Assuncgao, 2006, p. 5-6).

Destarte, ndo demorou para outras poténcias a época passarem a manifestar amplamente seus
interesse em exercer algum tipo de dominio sobre o pais caribenho, interferindo-se diretamente nos
assuntos internos. Isso foi crescendo até o inicio do século XX, quando os EUA invadiram o territério haitiano,
em 1915, e estabeleceram uma ocupacgdo militar por um periodo de 19 anos consecutivos.

Alias, a manutencdo das forcas armadas americanas no solo haitiano baseava-se na tese de que a
independéncia do pais estava sendo ameacgada — tanto por causa das frequentes crises internas quanto pelo
desejo das poténcias europeias de tomar o controle do mercado nacional. Assim, pautada na declara¢ao do
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ex-presidente estadunidense James Monroe (1758-1831), “a América para os americanos”, uma intervencao
militar era vista como necessaria para garantir a “protecdo” e a emancipacao do Haiti.

A ocupagao militar teve seu fim em 1934, mas as influéncias diretas dos EUA na politica e na economia
haitiana continuavam inalteradas, ao passo que o regime ditatorial mais sangrento na histéria da primeira
republica negra do mundo — liderado por “Papa Doc” e “Baby Doc” (1957-1986) — teve apoio politico e
financeiro do “Tio Sam” para se manter firme na suposta luta contra o comunismo. Ou seja, julho de 1915
pode ser considerado a data em que a hegemonia norte-americana se instaurou escancaradamente na
sociedade haitiana, mantendo o pais sob dominacdo até os dias atuais.

Nas ultimas trés décadas, conforme mostra o Quadro 1, uma dezena de missGes estrangeiras, civis e
militares, lideradas pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) ou a ONU, foi instituida no territorio
haitiano, todas, em tese, com o0 mesmo objetivo: (re)estabelecer a paz, o Estado de Direito e a democracia
nacional, promovendo didalogo entre os atores politicos (Oliveira e Silva, 2010, p. 111-115; Alencar, 2012, p.
1-10; Pongnon, 2013, p. 22-24).

Quadro 1: As missGes/intervencdes da ONU no Haiti a partir de 1990

.. Periodo de
Acronimo Nome "
execugao
ONUVEH Organi.z:?\g50~das Nagc").es~Unidas p.a.ra a 1990
Verificacdo das Elei¢Ges no Haiti
MICIVIH Missao Civil Internacional no Haiti 1993
MINUHA Missao das Nag¢des Unidas no Haiti 1994
MANUH Missdo de Apoio das I\.Ia.g(”)es Unidas para o 1996
Haiti
Missdo de Transi¢ao das Na¢des Unidas para
MITNUH . 1997
o Haiti
Missdo de Policia Civil das NagGes Unidas no
MIPONUH . 1997-2000
Haiti
MIF Forga Interina Multinacional 2004
Missao das Nag¢des Unidas para a
MINUSTAH e . 2004-2017
Estabilizacdo no Haiti
Missdo das Nac¢des Unidas de Apoio a Justica
MINUJUSTH 1o Haiti 2017-2019
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Escritorio Integrado das Nacdes Unidas para 2019 aos dias

BINUH . .
o Haiti atuais

Missdo Multinacional de Apoio a Seguranca Previsdo para

M
55 no Haiti 2024

Fonte: Elaboragdo prépria.

Como visto, qualquer discussdo acerca do envio de uma forga multinacional, ou outras formas de
domesticar o Haiti, ndo deve ser motivo de surpresa. Pois, trata-se de um fato histérico amplamente
conhecido. Percebe-se o qudo nitida é a estratégia politico-militar utilizada pelas potencias hegemonicas
para fazer do Haiti um pais vulneravel, incapaz de garantir a autodefesa e, por conseguinte, um Estado
dependente de ajuda externa. O surgimento da MSS, sem sombra de duvida, reforca a tese de que se trata
de um circulo vicioso, no qual as intervencbes externas enfraguecem as instituicdes, dividindo o poder de
decisdo com as autoridades locais, e, ademais, violam o principio da soberania nacional.

Em seguida, o enfraguecimento institucional tende a gerar instabilidade politica e socioeconémica
gue, em muitos casos, resulta em crises na seguranca publica. Por sua vez, sao essas crises que servem como
fundamento para discutir a necessidade de o Haiti continuar sendo alvo de forgas estrangeiras para
restabelecer a paz e a seguranca publica, promover um estado de bem-estar social, combatendo o caos
gerado pelas intervencgGes anteriores. Assim sendo, cada intervencdo precede o surgimento de inumeras
outras.

Consequéncias da primeira ocupag¢ao militar dos EUA no Haiti (1915-1934)

De acordo com Fils-Aimé (2008, p. 01), para a implementac¢do de qualquer ocupa¢dao de uma forga
estrangeira, civil ou militar, em um determinado pais, é preciso do aval das classes dominantes daquele pais.
Desta forma, com o apoio das elites politica e econdmica garantido, conforme destaca Andrade (2016, p.
181), os EUA tinham plena certeza de que invadir e ocupar o Haiti ndo seria uma tarefa dificil. Assim o
fizeram: em julho de 1915, enquanto a Europa estava em guerra, as tropas estadunidenses desembarcaram
no solo haitiano. De 13, sairam em agosto de 1934, permanecendo por um periodo de 19 anos.*

Trata-se de um longo periodo de exploracdao, humilhacdo, opressdo e repressao, torturas e
assassinatos, entre outros; uma fase critica na histdria haitiana, e uma experiéncia a qual nenhum povo

4 E importante destacar que a invasdo militar americana no Haiti foi inserida em uma “politica global de controle estratégico” da
América central e do Caribe (Etienne, 2007, p. 159-161). Logo apds a construcdo do Canal do Panama, que foi inaugurado
oficialmente em agosto de 1914, os EUA ocuparam militarmente toda a zona do canal, alegando que era preciso manter a
seguranca da obra. Depois, paises como Nicaragua, Cuba, Porto Rico, Republica Dominicana, Honduras e México foram alvos das
politicas externas norte-americanas que se davam por meio de operagcbes de policia internacional, controle das relagcGes
comerciais, interferéncias diretas nas decisGes politicas e econGmicas, intervengdes militares, entre outros.
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deveria se submeter. Na época, ser critico a ocupacdo era motivo suficiente para ser cacado e fuzilado pelos
invasores. Entretanto, houve resisténcia contra a ocupacao por parte de alguns jornais (como la Patrie, Haiti
intégrale, La tribune, La Ligue, entre outros), politicos e intelectuais (como Jean Price-Mars, Pauléus H.
Sannon, Georges Sylvain, Sténio Vincent, entre outros) e, sobretudo, os camponeses que, apesar de suas
vulnerabilidades e situagGes criticas, mobilizavam-se contra a presenca dos norte-americanos no territério
nacional. Charlemagne Péralte (1886-1919) é conhecido como o principal heréi da resisténcia camponesa
anti-ocupacao, iniciada em 1917. Porém, sem o apoio da elite politica e econ6mica do pais, a luta durou
pouco e ndo teve sucesso. Péralte foi traido, capturado e assassinado em 01 de novembro de 1919.

Em suma, os impactos da primeira invasdo e ocupacdao americana sdo de ordem politica,
socioeconOmica, militar e ideoldgico-cultural. Foi criada uma forca nacional armada — denominada /a
Gendarmerie — para substituir o exército indigena, vencedor da guerra pela independéncia. No fim das
contas, la Gendarmerie era apenas um instrumento de apoio para reprimir quaisquer atos de resisténcia a
ocupacdo e, assim, garantir que os invasores atingissem seus objetivos, em detrimento dos interesses da
nacao haitiana. Ndo houve menor preocupacdo por parte dessa nova forca armada para com a defesa do
territdrio nacional, o que resultou, por conseguinte, na incapacidade de o Haiti se defender diante de uma
possivel ataque estrangeira — mesmo vindo do seu vizinho mais préximo, a Republica Dominicana.

Os 19 anos da dominagdo norte-americana foram marcados pela realizacdo de investimentos em
infraestrutura. Foram construidas escolas, estradas, pracas publicas, entre outras obras. Todavia, ndo houve
a demonstracdo de algum interesse em desenvolver uma industria nacional sélida, com base tecnoldgica,
para que o pais pudesse ser competitivo no mercado internacional, gerando emprego e renda internamente.
A ocupacdo dos EUA também foi responsavel pela emigra¢ao da populagdo em massa rumo a paises como
Cuba e Republica Dominicana, e pelo crescimento agudo da miséria e do trabalho forgado.

Um projeto de reconstrugao nacional foi experimentado, porém, sem a participacao do campesinato
cuja agricultura era o Unico meio de garantir a sobrevivéncia. A base produtiva dessa categoria foi destruida
sem ao menos oferecer aos envolvidos uma alternativa, o que contribuiu consideravelmente para o aumento
da populagao em situagao de extrema pobreza. Ao perder o Unico meio de prover o basico para sobreviver,
0os camponeses haitianos se viam obrigados a trabalhar em situa¢des analogas a escraviddo em grandes
usinas de producdo de agucar na Republica Dominicana ou em Cuba.

Gilbert (2018) destaca, como resultados da ocupa¢do americana na economia haitiana, a exploragao
desenfreada de recursos naturais do pais, a destruicdo do “kochon kreyol” (pouco crioulo, na traducgdo
literal)® e a presenca de milhares de Organizacdes N3o-Governamentais (ONGs) no territdrio, atuando no
combate a fome e a pobreza e promovendo o desenvolvimento. O debate que perpetua até os dias atuais
remete a regulacdo e coordenagdao da atuacdo dessas ONGs que, em sua maioria, desenvolvem suas
atividades sem o controle das autoridades competentes do pais. O que acaba comprometendo possiveis

5 No inicio da década de 1980, ainda no periodo da ditadura, uma campanha foi promovida no pais contra o kochon kreydl, que,
sendo menos custoso para criar, era um meio de ganha-pdo dos camponeses. A ordem era clara: matar todos os porcos, sob a
alegacdo de que eles doentes e iam contaminar a populagdo. No fim das contas, tratava-se apenas de uma forma de facilitar a
entrada de porcos vindos dos EUA, a importacdo de “sondeble” (farelo de trigo) e diversos outros produtos americanos.
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resultados eficientes e coerentes aos objetivos supracitados. Por conseguinte, a pobreza e a fome crescem
na mesma propor¢ao que aumenta o nimero de ONGs no pais.

Do ponto de vista politico, Andrade (2016, p. 174) ressalta que a ditadura militar sangrenta do “Papa
Doc” e “Baby Doc”, entre 1957 e 1986, é o resultado mais profundo da invasdo estadunidense no Haiti. Por
sua vez, Gilbert (2018) afirma que a ocupacdo foi um dos principais fatores que contribuiu para a expansao
da hegemonia norte-americana, tornando os EUA um centro ao qual o Haiti faz as devidas consultas antes
de tomar qualquer decisdo politico-estratégica. Uma relacdo de dependéncia que se estende até nas elei¢cdes
presidenciais, cujo eleito, em hipdtese alguma, ndo pode ser contra a vontade e os interesses do Tio Sam.
Se ndo, a consequéncia, sem duvida, serd um golpe de estado, conforme ocorreu principalmente em 2004.

A Minustah e o seu legado

Em 07 de fevereiro de 2001, Jean-Bertrand Aristide, lider do partido politico ‘Fanmi Lavalas’, assumiu
legitimamente pela segunda vez a presidéncia do Haiti. Ele era um lider nacionalista, populista e progressista,
com um viés politico mais voltado para a esquerda; assim, ele promovia a reducdo da desigualdade
socioeconOmica no pais, combatia a pobreza e a fome, integrando aos poucos a parcela mais pobre da
populacdo ao mercado de consumo. Entretanto, na madrugada de 29 de fevereiro de 2004, trés anos apds
ter tomado posse, ele sofreu um golpe de estado, foi forcado a renunciar ao governo e foi exilado.

No dia do golpe, o pais foi identificado pela comunidade internacional como uma ameaca para a paz
e a seguranga internacional. Portanto, o Conselho de Seguranc¢a das Nag¢des Unidas (CSNU) aprovou uma
Resolugdo (n® 1529), autorizando uma intervencdao emergencial por meio da chamada Forg¢a Interina
Multinacional (MIF), formada por quatro paises: EUA, Franga, Canada e Chile. Sendo uma medida provisodria
(com um mandato de 90 dias), a MIF surgiu a fim de manter a estabilidade politica, facilitando a entrada de
ajudas humanitarias, enquanto a possibilidade de instaurar uma missdo de paz com carater duradoura e
estdvel estava sendo discutida (Viana, 2009, p. 25-26).

Assim sendo, em 30 de abril de 2004, por meio da aprovacao da Resolugao n21542 (CSNU, 2004),
nasceu mais uma missdo de paz das Nag¢Ges Unidas no Haiti — a Minustah, que entrou em funcionamento
um més depois, em 01 de junho. Até o presente momento, foi a missdo que permaneceu por mais tempo
no territério haitiano, um pouco mais de 13 anos (junho de 2004 - outubro de 2017), e a primeira liderada
pelo Brasil, do inicio até o fim. Os capacetes azuis (nome também utilizado para se referir as missées de paz
da ONU) iniciaram seu trabalho com um mandato de seis meses, suscetivel a prorrogacdo por periodos de
igual duragao. Durante o seu mandato, a missdo perseguiu basicamente quatro objetivos principais:

1) o estabelecimento de um ambiente seguro e estavel; 2) a estabilidade politica por meio de reforco
a democracia, e através de assisténcia eleitoral; 3) o desenvolvimento e a profissionalizacdo da Policia
Nacional do Haiti; e 4) a restauracdo e manutencdo do estado de direito, incluindo a promocdo e
protecdo dos Direitos humanos (Daniel, 2017).
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E notdério que a Minustah ndo conseguiu atingir os seus objetivos, tampouco contribuiu para a
melhoria nas condicdes de vida do povo haitiano. Mas ela conseguiu manter o Haiti sob o controle do
imperialismo, fazendo com que o pais renunciasse a sua soberania para submeter-se as mais de 20 nagoes
integrantes da missdo. Para Hallward (2004, p. 241), o triunfo obtido pelo neocolonialismo em fevereiro de
2004 havia por propdsito, sem duvida, a garantia de que o Haiti nunca mais seria “a ameaga de um bom
exemplo”.

Vasconcelos (2010, p. 89-91), por sua vez, argumenta que o velho discurso de que negros nao sao
capazes de se autogovernar, manter seu ambiente estdvel, garantindo a seus cidadaos os direitos basicos e
o bem-estar social, ainda vigora nas relagdes entre os Estados. Assim, os critérios utilizados pela comunidade
internacional, ndo somente para instituir a Minustah, como também para fazer com que ela permanecesse
por mais de 13 anos no solo haitiano, foram fundamentais para perceber o qudo presente estdo o
“colonialismo predador”, o preconceito e o “racismo aparentemente inamovivel”. Desta forma, percebe-se
que:

a ruptura estabelecida pela Revolugdo [haitiana] ndo fora profunda o bastante para eliminar o
preconceito e o racismo que sempre orientaram as rela¢gdes colGnia-metrdépole, criando, ou
reforcando estruturas discursivas que, indiferentes as conquistas dos escravos haitianos, acabaram
conformando uma estrutura social e uma narrativa negadora do haitiano enquanto sujeito de sua
propria histdria (Vasconcelos, 2010, p. 166).

Os discursos que sustentam a tese de que paises da periferia capitalista, vitimas de frequentes
invasdes e intervengdes externas (como o caso do Haiti), representam ameagas a democracia e a seguranga
internacional, s3ao elaborados e reproduzidos sem quaisquer interesses em discutir questdes relativas ao
fundamento dos problemas vigentes. Vasconcelos (2015, p. 62) explica o porqué de o Haiti ser visto sempre
como uma nacao debilitada, que vive eternamente em crise, necessitando, portanto, de um “branco
salvador”, detentor da sabedoria, para resgatar a paz, a ordem publica, ensinar a boa governanga e promover
o desenvolvimento.

Trata-se, assim, da apropriacdo e da reproducdo de determinados discursos com o propésito de, por
um lado, fortalecer determinados esteredtipos que pesam sobre o Haiti e seu povo, e, por outro,
isentar a comunidade internacional pelos sucessivos fracassos experimentados no Haiti. [...] E,
portanto, pelo agenciamento desses discursos (textuais ou imagéticos) pela midia — ou pelo
colonizador —, que dada tradicdo de identidade sobressai e se mantém (/bid.).

O filosofo politico canadense, Peter Hallward, segue o mesmo raciocinio afirmando que, embora
tenham sido claramente obras dos EUA, os dois golpes contra o ex-presidente Aristide, principalmente o de
2004, foram também utilizados como critérios para concluir que o Haiti, por ser um pais de negros, nao
merece ser um Estado livre e independente. Sendo assim, é preciso que os haitianos continuem dependendo
da comunidade internacional para garantir uma boa governanca no seu territério:
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[...] a derrubada de Aristide foi apresentada, a maior parte das vezes, como mais uma demonstragao
do tema talvez mais constante nos comentarios ocidentais sobre a ilha: aquele pobre povo negro
continua incapaz de governar a si mesmo (Hallward, 2004, p. 221).

A destituicdo do ex-presidente Aristide, constitucionalmente eleito, deixou como legado uma
conjuntura politica instavel, que, por sua vez, serviu como fundamento para a chegada e a permanéncia de
fuzileiros internacionais, sob tutela das Nag¢des Unidas, com o intuito de restabelecer a paz, o estado de
direito, a seguranca e a ordem publica. Destarte, percebe-se que o golpe de 2004 foi apenas um
“instrumento” utilizado pela comunidade internacional, junto com as elites haitianas, para retomar o
controle da estrutura politica e socioeconémica do pais.

Embora o fracasso das missGes anteriores a 2004 tenha deixado inUmeras duvidas e criticas sobre o
porqué da existéncia dos capacetes azuis, ndo houve resisténcia para instituir a Minustah no Haiti e
transformar seus 13 anos em uma experiéncia dolorosa para o povo haitiano. Centenas de milhdes de
ddlares foram gastos para sustentar uma operacgdo militar que, além de ferir a integridade nacional, levou
para o Haiti uma epidemia (a cdlera) que matou mais de 10 mil haitianos, enquanto centenas de milhares
outros ficaram doentes.

E importante salientar que a célera n3o é o Unico crime cometido pela Minustah contra a populagdo
haitiana. Ha registros de inumeros casos de abuso e exploracdo sexual, sem falar do massacre a Cité Soleil
em 2005 que deixou dezenas de mortos. Martine Gestimé, Jaquendia Cangé, Régine Nelson, Fabiana Désilus,
entre outros, sdo algumas das vidas e sonhos destruidos pela missdo liderada pelo Brasil no Haiti. Vitimas de
abuso sexual e estupro, cada uma dessas mulheres, e outras nao citadas, carrega pelo menos uma crianga
cujo pai ausente é um fuzileiro das Nagdes Unidas (Patrick, 2017).

A Minustah fracassou na sua missao de promover a paz, a estabilidade politica e o bem-estar social
no pais. Isso levando em consideragao a existéncia de alguma tentativa para alcangar tais objetivos. Como
consequéncia, o Haiti continua a ser considerado um pais em declinio, uma na¢do sem vida ou,
simplesmente, um Estado falido. Os recursos gastos para manter os capacetes azuis dentro de um territério
livre e independente ha mais de dois séculos podiam ser utilizados para providenciar a “paz positiva”, que,
segundo Alencar (2012, p. 1), vai “além do significado de paz como auséncia de guerra ou conflito, pois traz
a ideia de um modelo de paz que busca o desenvolvimento e a justica social”.

Core Group e crise na seguranga publica: uma leitura critica

E inegdvel o fato de que, hd anos, o Haiti mergulha em uma crise humanitéria e na seguranca publica
da qual sua saida se mostra cada vez mais comprometedora. Faz quase um decénio que a populac¢do haitiana
vive intensamente sob fogo cruzado de individuos armados legal e ilegalmente. As chamadas gangues, em
sua maioria jovens periféricos do sexo masculino, detém o total controle do pais e representam uma ameaca
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para a vida das pessoas. Eles vivem em condic¢des criticas, com alto grau de vulnerabilidade social, enquanto
carregam armas e municoes equivalentes a dezenas de milhares de ddlares.

O cenario é ainda mais complexo, ao considerar as condi¢cdes socioeconémicas precarias em que
grande parte da populacdo vive. A pobreza extrema, o acesso limitado a educacgdo, a saude e a oportunidades
econ6micas, compde um circulo vicioso de miséria e desesperanca. Essas condicdes, frequentemente,
deixam os jovens sem alternativas além da afiliacdo as gangues como uma forma de sobrevivéncia,
perpetuando assim a violéncia e a instabilidade.

Essa situacdo exacerbada por instabilidades politicas, desastres naturais e uma longa histéria de
intervencdes estrangeiras, revela uma crise multidimensional que vai além da violéncia armada. O proprio
controle exercido pelas gangues sobre vastas areas do territério haitiano ndo deve ser visto como algo
natural e inevitavel, mas sim provocado pelas sucessivas intervencdes estrangeiras e sistematica
desestruturacdo politica e social do pais que fundou o primeiro Estado livre governado por pessoas de
ascendéncia africana nas Américas.

A critica ao imperialismo nas intervenc¢ées internacionais no Haiti ganha uma nova dimensdo com a
consideracao do papel desempenhado pelo Core Group, um conjunto de atores internacionais influentes,
incluindo representantes da ONU, da Organizacao dos Estados Americanos (OEA), e de paises especificos,
como os Estados Unidos e o Brasil. Desde o assassinato do presidente Jovenel Moise em julho de 2021, a
complexa instabilidade haitiana foi exacerbada, e o papel do Core Group tornou-se ainda mais critico e
controverso.

O Core Group é uma entidade informal constituida por representantes-chave da comunidade
internacional, incluindo embaixadores de na¢des selecionadas, representantes das Nagdes Unidas, da
Organizagao dos Estados Americanos (OEA) e da Unido Europeia, e tem sido uma forga influente na condugao
de politicas e diretrizes para o apoio internacional ao Haiti. Contudo, enfrenta criticas significativas sobre a
influéncia desproporcional do grupo nos assuntos internos, com a¢des que comprometem a soberania
nacional e a capacidade de autodeterminagao do povo haitiano. Ademais, as decisdes e as a¢des do grupo
sao frequentemente marcadas por uma falta de transparéncia, gerando duvidas sobre os critérios e os
processos decisérios subjacentes as suas intervengdes.

As criticas se concentram ainda em como o grupo tem orientado as decisdes politicas e de segurancga,
muitas vezes sem uma consulta ampla e significativa com a populagdo ou suas liderangas. Esse modelo de
intervencdo é visto por alguns como uma continuagdo das praticas colonialistas, onde as decisdes
importantes sdo tomadas por atores externos, refletindo interesses estrangeiros em detrimento das
necessidades e da soberania do povo haitiano, especialmente no contexto pds-assassinato de Jovenel Moise.
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Consideragoes finais

Apds a andlise detalhada das intervencdes estrangeiras no Haiti, particularmente o impacto da
MINUSTAH e do Core Group, bem como a complexa teia de fatores histéricos, geopoliticos e sociais que tém
moldado a realidade haitiana, chegamos as consideracoes finais. Este trabalho examinou a persisténcia de
crises humanitarias e de seguranca no Haiti, um pais que, apesar de sua rica historia de resisténcia e luta
pela independéncia, continua a enfrentar desafios significativos.

As interveng0es estrangeiras no Haiti, desde a época colonial e intensificadas nas ultimas décadas,
tém sido marcadas por uma combinacdo de motivacGes humanitdrias e interesses geopoliticos das poténcias
internacionais. A MINUSTAH, apesar de seus esforcos para estabilizar o pais e promover a seguranca, deixou
um legado controverso, ilustrando os limites e desafios das missGes de paz da ONU em contextos de
profunda instabilidade politica e social.

O papel do Core Group, composto por representantes-chave da comunidade internacional, reflete a
subjugacdo dos principios de autodeterminacdo e soberania do Estado haitiano, com o questionamento se
as acoes do grupo tém atendido as necessidades do povo haitiano ou se servem a interesses estrangeiros.

Este estudo também abordou a critica ao imperialismo nas intervengdes internacionais,
argumentando que tais intervengdes, muitas vezes justificadas sob a bandeira dos direitos humanos e da
intervencdo humanitaria, podem esconder motivacdes geopoliticas e econOmicas. A necessidade de uma
abordagem mais equitativa e justa na governanca global, que respeite a soberania dos Estados e promova
os direitos humanos e a paz de maneira universal e ndo seletiva, é um tema recorrente.

Em conclusdo, a situacdao atual exige uma critica firme e uma nova abordagem nas politicas de
intervencdo internacional. As estratégias implementadas até o momento tém se mostrado ineficazes e, em
muitos casos, prejudiciais, atendendo mais aos interesses geopoliticos e econdmicos das poténcias
estrangeiras do que ao progresso e bem-estar genuinos da na¢do caribenha. Este estudo sublinha a
necessidade de uma transformacgao profunda nas politicas internacionais em relagdo ao pais, sustentando
uma ruptura com os padrdes recorrentes de intervengdes que apenas perpetuam a dependéncia e
desestabilizacao.

O futuro desta nacdo deve ser definido por seu préprio povo, com apoio de uma comunidade
internacional que verdadeiramente respeite sua soberania e direito a autodeterminacdo. Esse principio
implica reconhecer e respeitar as capacidades e forgcas do povo local para enfrentar suas proprias
problematicas e levar adiante as tarefas de construgdo nacional. E crucial afastar-se de solucdes impostas e
concentrar-se nas causas estruturais dos desafios, promovendo cooperagdes que valorizem liderancas locais
e iniciativas sustentaveis originadas na prépria sociedade.

Somente através de uma abordagem que desafie as dinamicas de poder globais e repense a
cooperacao internacional com base em principios de igualdade, solidariedade e justica, sera possivel
encaminhar-se para um futuro de estabilidade, prosperidade e dignidade genuina.
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