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Resumo

Esse artigo é fruto de estudos preliminares cujo objetivo geral é desenvolver um material que auxilie no
processo ensino aprendizagem de temas e conceitos de Geografia, trabalhados no ensino fundamental,
relacionados ao espaco geografico mundial e ao processo de globalizacdo. Tendo em vista a relevancia da
tematica sobre a organizacdo politica e econémica do espaco mundial que é dada tanto pela Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), quanto pelos curriculos de redes publicas de educacdo e da necessidade do
desenvolvimento de um raciocinio geografico com os alunos, o desenvolvimento de metodologias para além
dos tradicionais livros didaticos, pode ser um caminho para um maior interesse por parte do corpo discente
em temas aderentes a geografia da insercao internacional do Brasil. Acreditamos, portanto, que um caminho
para a compreensao do Espaco Mundial é a perspectiva e o olhar a partir do Brasil, isto é, colocando-o no
centro do mundo para buscar um entendimento levando-se em consideracdo a maneira como o pais tém se
colocado no sistema internacional. Para tanto, conceitos e paradigmas relacionados aos estudos da politica
externa brasileira surgem como elementos basilares aos conteludos tradicionais da geografia no ensino
basico.

Palavras-chave: Ensino de Geografia, Politica Externa Brasileira, Educacdo basica.

Abstract

This article is the result of preliminary studies in which we intend to present as a final result, the development
of material that assists in the teaching-learning process of Geography themes and concepts worked on in
elementary school, related to global geographic space and the process of globalization. Considering the
relevance of the theme on the political and economic organization of the world space, which is given both
by the National Common Curricular Base (BNCC) and by the curricula of public education networks and the
need to develop geographic reasoning with students, the development of methodologies beyond traditional
textbooks, blackboards and notebooks, can be a path to greater interest on the part of the student body in
topics related to the geography of Brazil's international insertion. We believe that a path to understanding
the World Space is the perspective and look from Brazil, that is, placing it at the center of the world to seek
an understanding taking into account the way the country has placed itself in the system International. To
this end, concepts and paradigms related to Brazilian foreign policy studies emerge as complementary
elements to the traditional geography content in basic education.

Keywords: Geography Teaching, Brazilian Foreign Policy, Basic Education.
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Introducao

entendimento do sistema internacional é de suma importancia para o desenvolvimento de uma
Educacdo Geografica que, de acordo com Helena Copetti Callai (2010), pode ser compreendida como

(...) um conceito que estd sendo construido e diz respeito a algo mais que simplesmente ensinar e
aprender Geografia: Significa que o sujeito pode construir as bases de sua inser¢gdo no mundo em que
vive e compreender a dindmica do mesmo através do entendimento da sua espacialidade. Esta como
decorréncia dos processos de mundializagdo da economia e de globalizagdo de todo o conjunta da
sociedade requer novas ferramentas para sus compreensdo. Educagdo Geografica significa, entdo,
transpor a linha de obtengdo de informagdes e de construgao do conhecimento para realizagdo de
aprendizagens significativas envolvendo/utilizando os instrumentos para fazer a analise geografica.
Essa perspectiva considera que entender a sociedade a partir da espacializagdo dos seus fendbmenos
pode ser uma contribui¢do para a construgao da cidadania.

Ou seja, a construcdo da cidadania acaba passando pelo ensino de Geografia a partir do desenvolvi-
mento de saberes que possibilitem um entendimento da espacializacdo dos fendOmenos terrestres em suas
mais diversas escalas a partir da maneira como o estudante estda inserido no mundo. Por isso, partiremos
para uma compreensdo do global tendo o Brasil como o centro e inicio de discussdo.

Para desenvolver tal compreensdo espacial com os alunos, é importante que eles exercitem uma
analise geografica e um pensamento cientifico para uma leitura critica do mundo em que vivem. Assim
sendo, é indispensavel o estimulo a um raciocinio geografico que, de acordo com a BNCC (2018), é

(...) uma maneira de exercitar o pensamento espacial, aplica determinados principios para compreen-
der aspectos fundamentais da realidade: a localiza¢do e a distribuicdo dos fatos e fendbmenos na su-
perficie terrestre, o ordenamento territorial, as conexdes existentes entre componentes fisico-natu-
rais e as a¢Oes antrodpicas.

E claro que pensar geograficamente o mundo é algo muito complexo, cabe ent3o nessa pesquisa uma
delimitacdo espago-temporal do que sera trabalhado e desenvolvido com os alunos. Em relagdo ao tempo,
partiremos do contexto histdrico da década de 1990, quando a antiga ordem mundial bipolar chegou ao fim.
Durante décadas Estados Unidos e Unido Soviética rivalizaram no cendrio geopolitico global, porém o cenario
foi modificado com a dissolucdo da poténcia socialista em 1991, provocando profundas mudangas no cenario
geopolitico e geoecondmico ao redor do globo.

O triunfo do capitalismo sobre o socialismo soviético em 1989 deu impulso a globalizacdo em sua
dimensdo horizontal e vertical. Trés fatores influiram sobre o reordenamento das relagdes internaci-
onais: a ideologia neoliberal, a supremacia do mercado e a superioridade militar dos Estados Unidos.
(Cervo, 2015)
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A multipolaridade passou a fazer-se presente em uma nova ordem mundial que estava se colocando
diante de um mundo em transformacao, repercutindo e afetando a conducdo do Estado Nacional brasileiro,
mudando os rumos da Politica Externa do Brasil a partir de entdo. A nova ordem mundial, a liberalizacdo dos
mercados nacionais e o rapido avanco da globalizacdo causaram impactos dispares em diferentes regides do
Planeta, inclusive com o Brasil. A nova realidade econdmica engendrada pela globalizacdo trouxe consigo
duas tendéncias: a formagao de blocos econd6micos e uma nova assimetria entre o centro do capitalismo e
a periferia. (Cervo, 2015)

Jd emrelacdo ao recorte espacial e a escala dos fenémenos, trabalharemos com o Brasil e sua relagado
com o mundo: a maneira como o pais estabelece didlogo com outras nacdes e com organismos de coopera-
cao multilateral. Tendo em vista que a partir da década de 1990 alguns paradigmas foram modificados, bus-
caremos entender como tais mudancas interferiram a conducdo da Politica Exterior brasileira ao longo do
tempo para na sequéncia trabalharmos a proposta principal: entender o espaco geografico internacional a
partir do Brasil colocando-o no centro do debate. Ou seja, buscaremos entender as transformacgdes geopo-
liticas e geoecondmicas do mundo tendo o Brasil como o centro, ja que ele faz parte de um sistema-mundo
gue influencia ao mesmo tempo que é influenciado e, mesmo que ndo seja um espaco global homogéneo, é
um espaco da globalizacdo (Santos, 2014). Por sua vez, a globalizacdo pode ser entendida como

(...) o dpice do processo de internacionalizagdo do mundo capitalista. (...) No fim do século XX e gragas
aos avancos da ciéncia, produziu-se um sistema de técnicas presidido pelas técnicas da informacao,
que passaram a exercer um papel de elo entre as demais, unindo-as e assegurando ao novo sistema
técnico uma presenca planetaria. (Santos, 2008)

O autor continua afirmando que a globalizagdo

(...) ndo é apenas a existéncia desse novo sistema de técnicas. Ela é também o resultado das ag¢des
gue asseguram a emergéncia de um mercado dito global, responsavel pelo essencial dos processos
politicos atualmente eficazes como (...) a unicidade da técnica, a convergéncia dos momentos, a cog-
noscibilidade do planeta e a existéncia de um motor Unico na histéria, representado pela mais-valia
globalizada. (Santos, 2008)

Para alcancar tal desafio, propomos desenvolver um material didatico que abordara a Politica Externa
brasileira e sua relagdo com a insergao internacional como base para compreender o espaco geografico in-
ternacional e o processo de globalizagdo. O material escolhido sera um jogo, pois

0 jogo e sua acdo ludica, rigorosamente alicercados numa perspectiva educacional que encontra no
professor a mediacdo pedagdgica necessdria a sua agdo. Pensar o jogo como uma ferramenta que
trabalhe os mesmos conteudos dos livros didaticos, documentarios, textos de apoio, artes, mas estru-
turados na forma de uma agdo, que permita ao mesmo tempo a diversao, o prazer, e o fazer disciplinar
tdo necessario ao desenvolvimento das capacidades de interpretar o mundo, de compreender pro-
cessos e fendmenos sociais, politicos e culturais e de atuar de forma ética, responsavel e autébnoma.
(Bastos, 2022)
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Tendo em vista que a Base Nacional, Comum Curricular aponta como principais objetivos das Ciéncias
Humanas e Sociais a capacidade de interpretar o mundo, compreender processos e fendmenos sociais, po-
liticos e culturais e atuar de forma ética, responsdvel e autbnoma (Bastos, 2022), a escolha da elaboracdo de
um jogo se justifica pela sua agao ludica e de socializagao, visando uma melhor compreensado dos contetudos
abordados.

Ao abordar a politica externa brasileira e tendo-a como ponto de partida, buscaremos oferecer aos
estudantes de turmas do 82 ano do ensino fundamental uma compreensdo mais ampla de temas e conceitos
de Geografia relacionados ao espaco geografico mundial e ao processo de globalizacdo a partir do papel e
posicao do Brasil no cenario internacional e da maneira como ele se projeta ao longo do tempo, especifica-
mente a partir de 1990. A analise das estratégias diplomaticas, acordos comerciais e participacdo em orga-
nizacoes globais e paradigmas politico-ideolégicos podera permitir que os alunos compreendam como o pais
se insere e influencia — ou é influenciado — pelas dindmicas mundiais.

Além disso, a conexdo entre a politica externa e o espaco geografico é crucial para entender os fluxos
de pessoas, mercadorias e informacgdes. Ao compreender as implicacGes geopoliticas das rela¢des interna-
cionais, os alunos poderdo perceber como esses fluxos moldam as caracteristicas do espaco geografico, in-
fluenciando aspectos como desconcentracao, descentralizacdo e recentralizacdo das atividades econdmicas,
urbanizacdo, concentracdo de riquezas e diversidade cultural, por exemplo.

Ressalta-se que tais temas relacionados ao espaco geografico mundial e ao processo de globalizacgao,
estdo presentes na Base Nacional Comum Curricular e moldam referenciais curriculares de instituicdes e
redes de ensino fundamental pelo Brasil, como é o caso da Prefeitura de Marica. Segue abaixo o que é tra-
balhado no 12 e 22 bimestre do 82 ano do ensino fundamental em Geografia de acordo com o Referencial
Curricular da rede municipal de ensino de Maricd (Maricd, 2021) e os respectivos codigos da BNCC (Brasil,
2018):

12 bimestre:

Unidade tematica:

J Espaco Mundial: Diversidade e Regionalizagdes
Objeto do conhecimento:

J Regionalizagdes do mundo.

. Indicadores de desenvolvimento.

Habilidades trabalhadas:

J (EFO8GEQ7) Analisar os impactos geoecondmicos, geoestratégicos e geopoliticos da ascensado
dos Estados Unidos da América no cenario internacional em sua posicao de lideranca global e na relagao
com a China e o Brasil.
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J (EFO8GE14) Analisar os processos de desconcentracdo, descentralizacdo e recentralizacdo das
atividades econdmicas a partir do capital estadunidense e chinés em diferentes regides no mundo, com des-
taque para o Brasil.

22 bimestre:

Unidade tematica:

J Organizagao Politica e Econ6mica do Espago Mundial
Objeto do conhecimento:

J Estados Unidos e China no cendrio internacional.

. Os BRICS.

Habilidades trabalhadas:

) (EFO8GEQ7) Analisar os impactos geoeconOdmicos, geoestratégicos e geopoliticos da ascensao
dos Estados Unidos da América no cenario internacional em sua posicdo de lideranca global e na relagédo
com a China e o Brasil. 130

) (EFO8GEQ9) Analisar os padrées econdmicos mundiais de producdo, distribuicdo e intercam-
bio dos produtos agricolas e industrializados, tendo como referéncia os Estados Unidos da América e os
paises denominados de Brics (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul).

J (EFO8GE14) Analisar os processos de desconcentragao, descentralizagdo e recentralizagdo das
atividades economicas a partir do capital estadunidense e chinés em diferentes regides no mundo, com des-
taque para o Brasil.

Assim, a relevancia dessa proposta reside na necessidade de proporcionar uma educagao geografica
gue va além dos mapas e fronteiras, abordando a interdependéncia entre os paises e as complexidades que
permeiam as relagdes internacionais. Essa compreensdo mais ampla contribui para a formacao de cidadaos
criticos e conscientes do mundo em que vivem.

A justificativa para a elaboragao desse material didatico parte da constatacdao empirica das dificulda-
des dos estudantes do 82 ano do ensino fundamental em compreender e contextualizar questdes globais,
especialmente no que diz respeito a globalizacado e ao espago geografico internacional. Durante as aulas, ao
explorar temas como os fluxos globais e as redes de comunicacgao, tornou-se evidente a falta de referéncias
e conhecimentos sobre a inser¢ao do Brasil nesse contexto. Esta lacuna no entendimento dos alunos impacta
diretamente na sua capacidade de compreender os desafios e as oportunidades trazidas pela globalizacao,
dificultando a andlise critica e reflexiva sobre questdes globais contemporaneas. Ao notar essa dificuldade,
surge a necessidade de desenvolver um material que possa preenché-la, oferecendo uma abordagem dida-
tica que permita uma compreensao de conceitos geograficos aplicados ao espaco geografico internacional
e os processos globais a partir da politica externa brasileira.
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A constatagdo empirica se deu durante uma aula logo no inicio do ano letivo de 2023 ao trabalhar o
processo de globalizacdo e os fluxos de pessoas, mercadorias e informacdo. Foi utilizada uma imagem reti-

rada do vestibular estadual 2015.1 para acesso aos cursos de graduacao da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro. Trata-se da imagem e texto da questao de nimero 58 do 12 Exame de Qualificagao (UERJ, 2015):

Figura 1: Questdo extraida do 12 Exame de Qualificagdo

ROTAS DE AVIOES RECRIAM MAPA DO MUNDO

QUESTAD 8
OO0

R I R RN R R IR P

131

vegakosmonaut.blogspot.com.be, 11/06/2013

Um consultor canadense, Michael Markieta, desenvolveu um sistema de visualizagdo
das rotas de trifego aéreo ao redor do globo que recria o mapa-mindi, como
mostra a imagem. Atualmente, hd 58 mil rotas aéreas cruzando os céus nos cinco
continentes. Na imagem revelada por Markieta, ndo causa surpresa o fato de que os
pontos mais densos aparecem em areas onde muitas rotas seguem o mesmo trajeto
e tém como destino as maiores cidades do mundo.

Adaptado de vegak st.blogspot.com.br, 11/06/2013.

N A R R R R R R R R R N RN R P AR PP

Fonte: UERJ, 2015.

A partir de tais elementos visuais e textuais, foi desenvolvida uma atividade em que se verificou certa
dificuldade de compreensao de temas e abordagens mais globais com as turmas, trazendo a tona a necessi-
dade do desenvolvimento de uma metodologia nova que se integrasse aos meios ja disponiveis e utilizados
em sala de aula.

Portanto, a elaboracdo desse material didatico ndo apenas atende a demanda identificada no processo
educacional, mas também busca suprir uma caréncia significativa na formacao dos alunos, permitindo-lhes
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compreender e analisar criticamente o mundo globalizado em que vivem, capacitando-os para uma partici-
pacdao mais informada e ativa na sociedade.

A atividade que foi desenvolvida com os alunos foi complementar ao desenvolvimento da tematica
sobre como o processo de globalizacdo acentuava certas desigualdades no espaco geografico internacional.
Segue na sequéncia:

Figura 2: Atividade realizada

PROFESSOR: ALEXANDRE PEREZ Questio 02(1,0 ponto} ) . .
NOME: Qual a diferenga evidenciada entre os paises do hemisfério Norte e do hemisfério Sul?

DISCIPLINA: Geografia
8° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL

Leia o texto a seguir para responder a questao.
Questéo 03 (1,0 ponta)

As redes sociais fazem cada vez mais parte da vida da sociedade brasileira. Praticamente Qual a relagio entre o numero de voos (quantidade de rotas aéreas) e o nivel de
todos as areas estdo inseridas no mundo digital. Satude, educacdo, transporte, alimentagdo i i dni de u regiao?
etc. ja ndo sdo mais os mesmos: as coisas estao mudando rapidamente!

Questdo 01 (1,0 ponto) x
Qual arelagao das REDES SOCIAIS com a GLOBALIZACAO?

Questio 04 (2,0 pontos)
Como a GLOBALIZA(;.&O pode ser descrita a partir dos fluxos de pessoas, mercadorias e
informagéo?

Observe a imagem e leia o texto para responder as questées a seguir.

ROTAS DE AVIOES RECRIAM MAPA DO MUNDO

vezaiamataut Biogspot som b, 11872013

“Um consultor canadense, Michael Markieta, um sistema de a0 das rotas de
trafego aéreo ao redor do giobo que recria 0 mapa-mundi, como mostra a imagem. Atualmente, ha
58 mil rotas aéreas cruzando os céus nos cinco continentes. Na imagem revelada por Markieta, ndo
causa surpresa o fato de que os pontos mais densos aparecem em areas onde muitas rotas seguem
0 mesmo trajeto e tém como destino as maiores cidades do mundo.

Adaptado de vegakosmonaut blogspot.com.br, 11/06/2013.

Fonte: UERJ, 2015.

Nesse sentido, como objetivo geral, esse trabalho pretende desenvolver um material didatico que
auxilie na compreensao do espaco geografico internacional e o processo de globaliza¢do a partir da insercao
internacional do Brasil em turmas do 82 ano do ensino fundamental.

A metodologia para o desenvolvimento do trabalho se dard inicialmente com uma revisao bibliogra-
fica e analise acerca dos temas trabalhados neste projeto, como: a insercao do Brasil no contexto internaci-
onal a partir de sua Politica Externa, a Base Nacional Comum Curricular de Geografia e o Referencial curricu-
lar da rede municipal de Marica para o ensino fundamental em Geografia. Na sequéncia serd desenvolvido
um jogo para trabalhar o ensino da politica externa brasileira a partir de 1990 e de sua inser¢do internacional
como ponto de partida para a compreensao do espaco geografico internacional e do processo de globaliza-
¢do em turmas do 82 ano do ensino fundamental.
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Para alcancar os objetivos propostos, buscaremos explorar o raciocinio geografico (Ribeiro, 2022) dos
estudantes, entendendo-o como uma forma exclusiva de se pensar da ciéncia geografica, envolvendo a mo-
bilizacdo dos conceitos fundantes da Geografia. Acreditamos que por meio da articulacdo desses elementos
gue o sujeito — o aluno, em nosso caso — é capaz de interpretar uma dada situacdo geografica, compreen-
dendo as relagdes entre os componentes espaciais presentes e as possiveis consequéncias de suas intera-
coes.

As conex0des seriam entre a realidade do aluno do 82 ano do ensino fundamental com o espaco geo-
grafico internacional e o processo de globalizacdo. Para tanto, sera utilizado o conceito de Regido (Haes-
barert, 2019) para trabalhar com chave global-regional, entendendo-o como unidade de andlise que permite
compreender as dindmicas e as intera¢des entre diferentes elementos do espaco geografico, bem como as
desigualdades e as diversidades que existem entre as diferentes por¢cdes do mundo.

A abordagem entre o global e o regional para a compreensdo do espaco geografico internacional e o
processo de globalizacdo se dara a partir da analise da politica externa brasileira, considerando o termo
como

o conjunto de agles e decisdes tomadas por um ator, principalmente o Estado, em relagdo a outros
atores externos (outros Estados, empresas transnacionais, organizagdes multilaterais, etc.), de ma-
neira a garantir os interesses do mesmo (Pinheiro, 2004).

Tendo em vista que o Brasil estd integrado ao sistema global capitalista de maneira subalterna como
nacao periférica, acaba mantendo como principal elemento a nortear sua atuacdo internacional a busca pela
autonomia e pelo desenvolvimento econémico. As estratégias para atingir este fim, no entanto, variaram ao
longo do tempo, incluindo periodos de profundo e acritico alinhamento com a poténcia hegemonica a mo-
mentos de atuacdo independente e altiva. Ou seja, ao analisar a maneira como o pais se projeta e insere no
cenario internacional, compreende-se também o préprio espago geografico internacional e seu processo de
desenvolvimento, como destaca Teles, Pieri e Oliveira (2016).

Por que o Brasil no centro do mundo?

Entender o mundo é uma tarefa complexa, ainda mais para jovens em processo de formacgdo escolar
do ensino fundamental. Tendo em vista as transformacdes ocorridas no sistema internacional ao longo do
desenvolvimento do capitalismo até sua forma atual e do processo de globaliza¢ao, a Base Nacional Comum
Curricular (Brasil, 2018) traz alguns direcionamentos para a Geografia, tendo em vista que a mesma tem a
capacidade de desenvolver o pensamento espacial, estimulando o raciocinio geografico para representar e
interpretar o mundo em permanente transformacao e relacionando componentes da sociedade e da natu-
reza.

A partir dos anos finais do ensino fundamental — 62 ao 92 ano — ha uma crescente progressao nos
niveis de complexidade a respeito do processo de producao do espaco (Brasil, 2018), a partir do desenvolvi-
mento de analises que transitem em diferentes escalas para um entendimento dos fendbmenos espaciais,
dos objetos técnicos e do ordenamento territorial.
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Alias, faz necessdrio um entendimento do conceito de espaco, ja que ele é central na abordagem da
BNCC. Apesar de ndo ser uma tarefa tdo simples pela complexidade do tema, Santos (1978) diz que o espaco

deve ser considerado como uma totalidade, a exemplo da proépria sociedade que lhe da vida (...) o
espaco deve ser considerado como um conjunto de fungdes e formas que se apresentam por proces-
sos do passado e do presente (...) o espago se define como um conjunto de formas representativas de
relagdes sociais do passado e do presente e por uma estrutura representada por relagdes sociais que
se manifestam através de processos e fungdes.

Santos (2014) segue trabalhando o conceito de espaco, a fim de sistematizar um objeto de estudo
para a Geografia, propondo que o espaco seja definido como um conjunto indissociavel de sistema de obje-
tos e de acgles.

Assim, tem-se que a Geografia se faz como ciéncia ao estudar a materializacdo dos fenbmenos espa-
ciais por meio das formas e de suas funcGes do presente e do passado e de como esses tempos interagem
entre si através de processos pertinentes ao desenvolvimento das sociedades ao longo da histdria que se
colocam em diversas estruturas de acordo com as rela¢Ges sociais desenvolvidas. Apesar de o espaco se
desenvolver de forma desigual ao longo do tempo, deve ser encarado a partir de sua totalidade, tendo em
vista que o mesmo se da a partir de um complexo — e indissociavel — sistema de objetos e a¢Ges.

Pela complexidade do tema e levando-se em consideracdo o processo de desenvolvimento dos alu-
nos, a BNCC coloca para os ultimos dois anos do ensino fundamental — 82 e 92 ano — o estudo sobre o espaco
mundial. Para isso

parte da compreensdo de que, na realidade atual, a divisao internacional do trabalho e a distribuicdo
da riqueza tornaram-se muito mais fluidas e complexas do ponto de vista das interagdes espaciais e
das redes de interdependéncia em diferentes escalas. Por esse motivo, no estudo dos paises de dife-
rentes continentes (América, Europa, Asia, Africa e Oceania), sdo tematizadas as dimensé&es da poli-
tica, da cultura e da economia. (Brasil, 2018)

Cabe entdo ao 82 ano o estudo e analise dos conceitos de regido e territério para que os estudantes
possam compreender a formacao dos Estados nacionais e a maneira como eles interagem entre si no espago
mundial, sobretudo a partir do contexto posterior a Segunda Guerra Mundial, fazendo-se necessaria uma
abordagem sobre a ascensdo — e queda — de poténcias como Estados Unidos, Unido Soviética e China a partir
de suas participacdes na geopolitica contemporanea.

A abordagem espacial do 82 ano prioriza o global-regional a partir de como poténcias geopoliticas e
geoeconOmicas participam do ordenamento mundial contemporaneo a partir do pds-guerra (1945 em di-
ante). Tal fato se deve por uma organiza¢do espacial que acaba levando a um processo de globaliza¢do que
tem como centro a dispersao de um capitalismo de tendéncia universalizante.

A morte dos impérios, que o fim da Segunda Guerra Mundial vai precipitar, coincide com a emergén-
cia de uma técnica capaz de se universalizar. (Santos, 2014)
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Um novo sistema de técnicas ganha espaco com a internacionalizacdo da economia capitalista e com
o avanco da tecnologia da informacédo, fazendo com que o processo de desenvolvimento do capitalismo se
tornasse universal, conforme afirma Santos (2014):

Na verdade, antes mesmo de se instalar amplamente, o novo sistema técnico ganha essa enorme
vitoria, jogando abaixo as Unicas fronteiras que poderiam impedir sua difusdo. O surgimento de nu-
merosos Estados nacionais, a criagdao de organismos supranacionais, a entrada em cena da informacao
e do consumo como denominador comum universal, tudo isso trabalha para facilitar o triunfo das
técnicas baseadas na informagdo e que iriam revolucionar doravante a economia e a politica, antes
de influir a cultura no processo global de mudangas.

Tem-se entdo um grande desafio: tornar os alunos do 82 ano do ensino fundamental capazes de ana-
lisar o atual espaco mundial — politica e economicamente — a partir das transformacdes ocorridas no cenario
global no periodo que se inicia com o final da Segunda Guerra Mundial tendo como perspectiva as poténcias
geopoliticas e geoecondmicas do periodo.

Ressalta-se que a abordagem escalar ndo deve ser restrita do global para o local — entendendo que
o global faz referéncia as poténcias e o local ao Brasil — mas deve compreender também uma abordagem do
local ao global. Ou seja, é preciso que os alunos desenvolvam também uma compreensdo analitica sobre o
Brasil e seu papel no espaco mundial, como ele é influenciado pelas tendéncias e paradigmas de cada mo-
mento e como o pais participa da formacao da ordem mundial e da Divisdo Internacional do Trabalho. Abaixo
estdo as habilidades citadas pela BNCC (Brasil, 2018) que competem ao 82 ano:

J (EFO8GEO5) Aplicar os conceitos de Estado, nagao, territério, governo e pais para o entendi-
mento de conflitos e tensdes na contemporaneidade, com destaque para as situagdes geopoliticas na Amé-
rica e na Africa e suas multiplas regionalizagdes a partir do pés-guerra.

J (EFO8GEO06) Analisar a atuagao das organizagdes mundiais nos processos de integragao cultu-
ral e econdmica nos contextos americano e africano, reconhecendo, em seus lugares de vivéncia, marcas
desses processos.

. (EFO8GEQ7) Analisar os impactos geoecondmicos, geoestratégicos e geopoliticos da ascensado
dos Estados Unidos da América no cenadrio internacional em sua posicdo de lideranca global e na relagao
com a China e o Brasil.

. (EFO8GEO08) Analisar a situacdo do Brasil e de outros paises da América Latina e da Africa,
assim como da poténcia estadunidense na ordem mundial do pds-guerra.

J (EFO8GEQ9) Analisar os padrdes econdmicos mundiais de produgado, distribuicdo e intercam-
bio dos produtos agricolas e industrializados, tendo como referéncia os Estados Unidos da América e os
paises denominados de Brics (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul).

J (EFO8GE14) Analisar os processos de desconcentracao, descentralizacdo e recentralizacdo das
atividades econdmicas a partir do capital estadunidense e chinés em diferentes regides no mundo, com des-
taque para o Brasil.
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Assim sendo, diante da necessidade de buscar novas metodologias para o desenvolvimento da tema-
tica, buscaremos nos estudos sobre Politica Externa brasileira um ponto de partida. Trata-se de uma tenta-
tiva de trazer o Brasil para o centro do debate visando uma aproximacao dos estudantes com a tema desen-
volvido. Colocaremos o Brasil no centro do mundo para, a partir dai, buscar entender as transformacdes
ocorridas no pais a partir de 1990. Entendendo o que tem ocorrido no Brasil e a maneira como ele tem se
projetado para o mundo, partiremos para uma analise do espaco global.

Mas, por que a Politica Exterior? Para responder a essa questdo recorreremos a definicdo de Pinheiro
(2004), que a define como “o conjunto de a¢des e decisGes tomadas por um ator, principalmente o Estado,
em relagdo a outros atores externos (outros Estados, empresas transnacionais, organizagdes multilaterais
etc.), de maneira a garantir os interesses do mesmo.”

A Politica exterior de um pais diz respeito a como ele se projeta em relacdo aos demais no espaco
mundial de acordo com os anseios que se desenvolvem no ambito de sua politica interna sem deixar de levar
em consideracdo os paradigmas politicos, ideoldgicos e econ6micos que estdo em voga no periodo histdrico
em questao.

Cervo (2015) continua a tematica colocando como a Politica Exterior tem a capacidade, inclusive, de
servir como meio para fomentar o desenvolvimento ou atraso de uma nagao:

A politica exterior correspondeu, nos ultimos dois séculos, a um dos instrumentos com que os gover-
nos afetaram o destino de seus povos, mantendo a paz ou fazendo a guerra, administrando os confli-
tos ou a cooperacgdo, estabelecendo resultados de crescimento e desenvolvimento ou de atraso e
dependéncia.

E o Brasil, como mais um membro da comunidade internacional participante da totalidade que com-
preende o espaco mundial, insere-se galgando beneficios de acordo com os interesses das pessoas que estdo
a frente da politica e governo do Estado. Trata-se do interesse nacional. Mesmo que esse interesse nao
corresponda a uma unanimidade no seio da populagao, de sua elite econdmica e das pessoas que compdem
a esfera das decisOes politicas, é por meio da Politica Exterior que o pais busca seus interesses no contexto
global, trazendo mais ou menos beneficios para parcelas diferentes da sociedade.

Sucederam-se periodos em que a leitura do interesse nacional, feita pelos homens do Estado, ditou
politicas restritivas, favoraveis a segmentos sociais e prejudiciais a nacao, e periodos em que aquele
interesse foi atendido de forma mais global e abrangente — e, nessas circunstancias, a politica perdeu
seu caracter conjuntural para ferir as estruturas e tornar-se prospectiva. (Cervo, 2015)

E importante salientar que a politica externa de um pais n3o esta desvencilhada de uma conjuntura
internacional. Independentemente de sua natureza ser conflitiva ou cooperativa, a interacdo das politicas
externas deve ser observada como parte de um sistema mundial, constituindo, entao, em seu conjunto, a
politica internacional (Vizentini, 1999). E no cendrio mundial que os paises interagem por meio de suas poli-
ticas exteriores sendo guiados por certos paradigmas pertinentes a seus respectivos tempos, cada qual bus-
cando fazer valer seus proprios interesses que podem ou nao estar de acordo com o ordenamento vigente.
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As transformacgdes do espaco mundial no pés Segunda Guerra Mundial — 1945-1991

O mundo p6s Segunda Guerra Mundial p6s fiz aos grandes impérios que ainda respiravam e busca-
vam levar a cabo suas politicas expansionistas como afirma Hobsbawm (1997), fazendo surgir inUmeros pa-
ises independentes e novos:

O mundo colonial fora tdo completamente transformado numa cole¢do de Estados nominalmente
soberanos depois de 1945 que retrospectivamente pode parecer que isso nao so era inevitavel como
aquilo que os povos coloniais sempre haviam querido.

A partir de entdo, um novo ordenamento mundial se colocava diante das nagées com as duas potén-
cias vencedoras da Guerra disputando o espaco geopolitico bipolarizado: Estados Unidos e Unido Soviética.
Além disso, tem-se a emergéncia de novas técnicas e praticas com o advento do meio técnico-cientifico,
revolucionando a maneira pela qual o capitalismo estava a produzir riqueza a nivel mundial a partir da inter-
nacionalizagdo dos mercados nacionais, o que gerou uma tendéncia a unificacdo da técnica de maneira pro-
gressiva a partir de 1945. Apesar dessa tendéncia homogeneizante,

(...) a unicidade técnica ndo significa presencga Unica de uma técnica Unica. Na realidade, em nenhum
momento da histéria, exceto em sua fase inicial, os grupos humanos utilizaram uma sé geracdo de
técnicas imateriais. (...) Mas as técnicas atuais se difundiram universalmente, ainda que com diferente
intensidade e seus efeitos se fazem sentir, direta ou indiretamente, sobre a totalidade dos espacos.
Esse, alids, é um dos caracteres distintos da técnica atual. (Santos, 2014)

O autor acrescenta ainda que

Na verdade, antes mesmo de se instalar amplamente, o novo sistema técnico ganha essa enorme
vitdria, jogando abaixo as Unicas fronteiras que poderiam impedir sua difusdo. O surgimento de nu-
merosos Estados nacionais, a criacdo de organismos supranacionais, a entrada em cena da informa-
¢do e do consumo como denominador comum universal, tudo isso trabalha para facilitar o triunfo
das técnicas baseadas na informacdo e que iriam revolucionar doravante a economia e a politica,
antes de influir a cultura no processo global de mudangas. (Santos, 2014)

O meio técnico-cientifico passa a se fazer presente de maneira progressiva em cada regido do pla-
neta, rapida ou lentamente, de maneira desigual, entretanto combinada. A esse processo pode-se dar o
nome de globalizagao:
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O movimento de unificagdo, que corresponde a propria natureza do capitalismo, se acelera, para hoje
alcangar o seu apice, com a predomindncia, em toda parte, de um Unico sistema técnico, base material
da globalizagdo. Com a emergéncia do periodo técnico-cientifico, no imediato pds-guerra, o respectivo
sistema técnico se torna comum a todas as civilizagdes, a todas as culturas, a todos os sistemas politi-
cos, a todos os continentes e lugares. (Santos, 2014)

Ao periodo posterior ao fim da Segunda Guerra Mundial (1945) e ao fim da Unido Soviética (1991),
da-se o nome de Guerra Fria. Mesmo que ndo seja entendida como um periodo histérico homogéneo Unico
na historia do mundo (Hobsbawm, 1997). Apesar disso, a histdria desse periodo foi reunida sob um padrao
Unico pela situacdo internacional peculiar que dominou até a queda da URSS: “o constante confronto das
duas superpoténcias que emergiram da Segunda Guerra Mundial na chamada Guerra Fria”.

De acordo com Hobsbawm (1997), esse periodo histérico foi deveras tenso para o mundo inteiro,
tendo em vista que geracgdes inteiras se criaram a sombra de batalhas nucleares globais que, acreditava-se,
poderiam estourar a qualguer momento. Como poténcias que disputavam a hegemonia do espa¢o mundial,
EUA e URSS apostaram no desenvolvimento de armas de destruicdo em massa como maneira de se impor
perante o conjunto das nagdes.

Esse periodo marcou uma fase da politica interna brasileira voltada para o desenvolvimento econ6-
mico alicercado no processo de industrializacdo, buscando na politica exterior os meios necessarios que nao
eram encontrados domesticamente. O Estado nacional imprimia racionalidade e continuidade por meio de
sua politica exterior para a manutencdo de um Estado que buscava obstinadamente a promocgao do desen-
volvimento nacional (Cervo, 2015). Todavia, o periodo seguinte modificou drasticamente o cenario politico
e econdmico a niveis mundial e nacional.

As transformagoes do espa¢o mundial no pos fim da URSS e na perspectiva da
globalizagdo — 1991 em diante

Com o fim da Unido Soviética em 1991, uma nova perspectiva estava diante do capitalismo mundial
que, a partir de entdo, poderia expandir-se mais livremente. O fim da Guerra Fria que, diga-se de passagem,
ja dava sinais de esgotamento desde 1989 com a queda do muro de Berlim. Como nos lembra Cervo (2015),
o triunfo do capitalismo sobre o socialismo soviético em 1989 deu impulso a globaliza¢do, que engendrou
uma nova realidade econbmica, caracterizada pelo aumento do volume da velocidade. Qual velocidade?
Fluxos financeiros internacionais, fluxos de mercadorias, rotas de transporte maritimo e aéreo e pela con-
vergéncia de regulagdes nos Estados que, mesmo estando, a partir desse momento, em uma nova ordem
mundial de caracter multipolar, passaram a convergir em termos técnicos e econdémicos a partir de acordos
multipolares formando blocos econ6micos, bem como uma nova assimetria entre o centro e a periferia do
capitalismo.

Com a ascensdo do neoliberalismo nos anos 1990, o multilateralismo acabou sendo eleito por muitas
nacOes desprovidas de poder para realizar suas vontades (inclusive o Brasil) como meio de acdo de suas

Ano XX | Volume XXI | N° 41 | Janeiro/Junho 2024 | Rio de Janeiro | ISSN 1807-1260

138



revista E-ISSN 1087-1260 ISSN1808-0259

waintellector

Centro de Estudos em Geopolitica e Relagdes Internacionais - Brasil

Ano XX | Volume XXI | N° 41 | Janeiro/Junho 2024 | Rio de Janeiro | ISSN 1807-1260

www.revistaintellector.cenegri.org.br

politicas exteriores (Cervo, 2015). Ressalta-se que as politicas internas e externas ndo andam dissociadas,
sendo ambas interconectadas influindo uma sobre a outra, cabendo a politica exterior agregar os interesses,
os valores e as pretendidas regras do ordenamento global, da integracao ou da relacao bilateral, isto é, pro-
ver o conteudo da diplomacia desde uma perspectiva interna, quer seja nacional, regional, quer seja univer-
sal. (Cervo, 2008)

Assim sendo, o paradigma da ascensdo do livre comércio e do livre fluxo de capitais na década de
1990 teve reflexos importantes no desenvolvimento da politica interna brasileira, modificando rumos ante-
riormente tracados a partir de uma perspectiva desenvolvimentista, gerando um reordenamento do Estado,
reformando-o e da economia nacional, internacionalizando-a. Destaca-se que o Brasil ndo foi um caso iso-
lado, ja que essa tendéncia liberal foi um padrao a partir do avanco do meio técnico-cientifico, mundiali-
zando — globalizando — a acdo humana, como afirma Santos (2008): “Os ultimos anos do século XX testemu-
nharam grandes mudancas em toda a face da terra. O mundo se torna unificado — em virtude das novas
condicOes técnicas, bases sélidas para uma acdo humana mundializada.”

Regras, normas e acordos antes desenvolvidos de forma bilateral passam a ganhar tracos e formas
multilaterais em foruns e organismos internacionais como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internaci-
onal, criando a possibilidade de programas semelhantes para todos ou quase todos os paises, sob a égide e
norteamento das grandes poténcias industriais e financeiras, como nos lembra Santos (2014). O autor coloca
ainda que

Essa generalidade das técnicas se impunha como uma tendéncia. E sua universalidade. A universali-
dade atual é diferente. Em primeiro lugar, ndo é uma tendéncia, mas uma realidade. Em segundo
lugar, essa realidade vem fazer parte dos lugares praticamente num mesmo momento, sem defasa-
gens notaveis. Em terceiro lugar, esse fenomeno geral da lugar a agGes que também tém um conteudo
universal. (Santos, 2014)

Resumindo, o periodo subsequente ao fim da Guerra Fria é marcado pela globalizacao e sua tendén-
cia a homogeneizar os espacos ao redor do globo. Ainda que persistam regionalismos e caracteristicas per-
tinentes a escala local, o capitalismo mundial se faz presente de maneira universal. Universalidade da técnica
e das acles. Aquilo que até entdo se mostrava como tendéncia, a partir de entdo se materializa como reali-
dade transformando Estados sob a retdrica neoliberal, desregulamentando-os e abrindo-os aos fluxos inter-
nacionais de capital. Com o Estado brasileiro ndo foi diferente.
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